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INTRODUCCION

En el documento se desarrolla el “informe de resultados con las rutas criticas locales para la
recuperacion de espacios publicos” fruto del desarrollo de la META 2907.MI BC. Que consiste en la
realizacion de 20 mesas de trabajo dirigidas a mujeres lideres comunitarias de los municipios de
Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada y Playas de Rosarito con las tematicas de derechos de autonomia,
libertad, movilidad, seguridad e integridad para construir una cultura de paz y entornos seguros para
mujeres adultas, adolescentes y niflas. Para incentivar el sentido de pertenencia de la meta, se creé la
estrategia de ENTORNOS SEGUROS BC con el propoésito de agilizar el trabajo en las comunidades,
darle un rostro o una caracteristica. Esta estrategia consistié en el trabajo multitudinario coordinado por
un equipo motor de 6 jovenes mujeres, a través de las siguientes comisiones: disefio, facilitacion, medios
y divulgacion en redes sociales. La estrategia hace de una consigna nacional, asi como de la urgente
necesidad de construir una cultura de paz desde las necesidades particulares del territorio que
habitamos. Razo6n por la que, las actividades de dicha estrategia se orientaron a la recuperacion de
espacios publicos y la creacién de rutas criticas para la construccion de paz. La metodologia de trabajo
propuesta a través de la estrategia Entornos Seguros BC, incluye cuatro momentos: el primero consiste
en el VER, reflexionar con datos estadisticos y cualitativos sobre las violencias en cada uno de los
municipios y las comunidades en dialogo con las lideres comunitarias: el PENSAR, consisti6é en la
realizacion de una cartografia colectiva en donde se identificaron lugares estratégicos y se localizaron
violencias o inseguridades en cada comunidad; ACTUAR, en este momento valorizamos mediante
ejercicios democraticos los problemas mas apremiantes para las mujeres, jovenes y nifias, se disefié un
plan de accién para recuperar espacios publicos e implementar rutas locales para la recuperacion de
espacios publicos, el cual se presenta a las autoridades correspondientes para atender las
problematicas: EVAULAR, al final, se propone una evaluacién de la experiencia general, para charlar
sobre los avances y limitaciones de la ruta local, ademas de aspectos generales sobre la metodologia
de trabajo.

En México, 6 de cada 10 mujeres reportan acoso callejero; 9 de cada 10 es victima de acoso
sexual en el transporte publico y, en promedio, 12 mujeres son asesinadas diariamente en la regién. En
el caso del estado de Baja California, este conjunto de violencias es un fenémeno que ha incrementado
en los Ultimos afios. Por ejemplo, los feminicidios aumentaron un 50%, lo que ubica a BC en el sexto
estado a nivel nacional con el mayor indice de casos registrados. La pandemia acentla las
desigualdades sociales y las tendencias culturales que hacen que las infancias, las juventudes y las
mujeres “tengan que permanecer” en la esfera privada bajo l6gicas proteccionistas y paternalistas. Esta
realidad social arrebata el derecho de vivir en paz y tener la tranquilidad de trasladarnos en nuestras
ciudades o localidades.
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En este informe de resultados se desarrollan los siguientes apartados: 1) el diagndstico que
incluye la contextualizacién de la experiencia metodoldgica, la geolocalizacion del problema, los logros,
dificultades y alternativas para la meta 2907. Después se presenta 2) el marco normativo actual en
materia de seguridad en equidad de género. En seguida, se exponen 3) lineamientos para la propuesta
de programa que dé continuidad a la meta 2907 a partir del testimonio de las 20 mesas de trabajo.
Finalmente, se desglosan 4) recomendaciones para la creacion de condiciones minimas para fortalecer
los procesos de paz en las comunidades.

DIAGNOSTICO BASE

A continuacioén, se presenta el diagnéstico a partir de cuatro temas generales tal como se presenta en
el esquema siguiente: la contextualizacion de la experiencia metodoldgica que incluye el sustento
pedagdgico, asi como anécdotas del proceso. Después se define el problema de violencias e
inseguridad en la Entidad y las comunidades en donde se trabajé. En seguida, se comparte una reflexion
sobre los logros obtenidos y las dificultades que se presentaron, asi como la experiencia de atencion
institucional. Al final, se sugieren alternativas para considerarse en administraciones venideras, ademas
del seguimiento del proceso de construccion de paz
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).
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RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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1. CONTEXTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA METODOLOGICA

El proyecto de la META 2907 parte de un lugar epistemoldgico en donde conjugan varias perspectivas
tedricas-practicas: la pedagogia popular, la gestion del territorio para la participacion democrética y el
método para la vida: VER, PENSAR ACTUAR. Parte de los antecedentes de estas formas de habitar el
mundo y de mirarlo, son las Comunidades Eclesiales de Base, el Movimiento Popular de los Pueblos y
Colonias del Sur y la educacion popular desde la experiencia histérica freiriana. De estos movimientos
populares surgen como sintesis teorias o bien, sustentos tedricos, que se someten a constantes
retroalimentaciones de acuerdo con el contexto, a las demandas sociales, a las motivaciones
comunitarias y a las caracteristicas geogréficas y culturales.

Por cuestién de vinculos y posiciones politicas es que se disefid la metodologia para la
realizacion, ejecucion y evaluacién de las 20 mesas de trabajo. La pedagogia popular desde la
experiencia freiriana se sustenta en una gran premisa “ensefar no es transferir conocimientos, sino crear
posibilidades para su produccién o construccién”, esto supone contextualizar los procesos pedagogicos,
de aprendizajes o de formacion trascendiendo las dinamicas angostas, restringidas y verticales, es decir,
desde el medio socio ambiental que les rodea, desde ecologia de saberes y relaciones horizontales
(Ruiz, 2021).

Fotografia de autoria propia: Lideres comunitarias de la comunidad Robledo, Mexicali, Baja
California, exponiendo la herramienta Arbol de problemas en la segunda mesa de trabajo.
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La pedagogia popular parte de puntos fundamentales: la critica dialéctica, esto es en donde los
gue suelen estar en una condicion de opresién toman protagonismo en su propio proceso educativo
para la transformacion de su realidad inmediata; del contexto concreto, sea este en una ciudad, zonas
rurales, en una escuela o en una colonia; el método a partir del didlogo y la reflexion compartida: y la
praxis, que es el movimiento de traslado permanente de la teoria a la practica y de la practica a la teoria
(Ruiz, 2021). En el caso de la META 2907, esta forma de asumirnos en el proceso significo la realizacion
de mesas de trabajo que priorizan la voz de las lideres comunitarias como principales expertas de la
realidad y el territorio habitado.

Fotografia de autoria propia: lideres comunitarias de la comunidad Poblado Compuertas en
Mexicali Baja California, exponiendo su experiencia en las mesas, asi como peticiones y propuestas
para la construccion de paz frente a autoridades del DIF, INMUJER, SEDESOL, CAVIM en la tercera

mesa de trabajo.

La educacién popular también se percibe en la creacion de ambientes horizontales, sin figuras
catedraticas vanagloriadas, puesto que contradicen profundamente los fundamentos de la epistemologia
comunitaria al aglutinar saberes diversos no exclusivamente académicos. Por otro lado, la “gestion
territorial y la participaciébn democratica” forma parte de una metodologia la cual busca introducir la
formacion tedrica y practica de metodologias y herramientas participativas aplicadas en el ambito de la
organizacion del territorio, la creacién de espacios seguros y el desarrollo rural a través de la reflexion
tedrica y la aplicacion practica en las experiencias de las participantes, colectivas e instituciones que
estén realizando en sus diferentes ambitos y localidades (Herndndez, Tenze y Molina, 2014).
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Es decir, que son herramientas que tienen la cualidad de introducirse en el trabajo de base de la
poblacion participante. En el caso de la META 2907, esto se hizo presente en la comparacién del uso
de las herramientas, mientras que para algunas comparfieras de comunidades las herramientas
revelaban problemas que no habian sido socializados o verbalizados antes, en colectivas feministas o
instituciones publicas, las herramientas representaban una via concreta para desmenuzar situaciones
pendientes en relacion al tema de seguridad y cuidado mutuo. Es decir, tanto las cualidades como las
utilidades de las herramientas para la gestion del territorio fueron varias y diversas.
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Fotografia de autoria propia: lideres comunitarias de la colonia Satélite, Mexicali, Baja
California, haciendo uso de la herramienta “lluvia de ideas de acciones para la construccién de paz” en
la primera mesa de trabajo.

Las herramientas para la gestion del territorio conectan intimamente con el objetivo de la META,
pensar las violencias a partir del territorio, de los recorridos cotidianos, cuando se va al mandado o al
tomar el transporte publico. Es decir, geolocalizar las inseguridades o las violencias, asi como el
hostigamiento y el acoso sexual, todo aquello que nos arrebata el derecho a vivir en paz, fue bastante
revelador. Incluso, este ejercicio nos orilld6 a observar la multidimensionalidad del problema y lo
interrelacionado que esta al cuerpo, a la salud, a nuestras emociones, al miedo o el descanso, a los
bienes comunes o los servicios publicos, a nuestros hogares, a nuestro derecho de caminar por la noche
y de sentarnos a cualquier hora del dia en el parque de nuestras colonias.

Se trata de vinculaciones politicas, comunitarias y territoriales que no soélo constatan la
importancia de asumir la paz como derecho humano y un asunto de justicia social, sino que nos
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recuerdan que las mujeres, adultas, jévenes o nifias, vivimos de maneras particulares la ausencia de
paz en nuestros entornos inmediatos. Sobre esto Ultimo sobresale, en las discusiones, la eterna
necesidad de “vivir en la eterna estrategia” desde que despertamos hasta que nos dormimos: qué vestir,
gué no decir, cémo no actuar, por donde caminar, o por donde no caminar, a qué horas salir al mandado,
aprovechar la luz del sol o evitar la noche. Todo lo anterior, estrechamente vinculado a la forma de
habitar las ciudades y las colonias en mdltiples violencias que les caracteriza.

Una parte fundamental de las mesas de trabajo para lograr niveles de reflexion personales-
comunitarios fue el método: VER, PENSAR Y ACTUAR. Este método resulta de una hermosa herencia
histérica que surge de la experiencia de movimientos educativos populares en Brasil de la década de
1960. La légica que le caracteriza no es la légica occidental corporativista que cuantifica la experiencia
gue la lleva hacia un objetivo Unico por medio del control del encuentro, de principio a fin. De lo contrario,
este método permite pensar en los encuentros en términos de momentos vividos, de ligar nuestra
practica con la realidad social y principalmente, transformarla, sin control u objetivos Unicos.

Fotografia de autoria propia: Casa de la Mujer Indigena, Donaji, en Tijuana Baja California en el
PENSAR del método a partir del canto “el derecho de vivir en paz” en la segunda mesa de trabajo.

El método para la vida abona para construir secuencias dinamicas de reflexion, permite hacernos
conscientes de las partes, por tanto, del proceso de aprendizaje; movernos del actuar al pensar, del
pensar al ver, del ver al actuar en un movimiento mesianico con los pies puestos las coyunturas sociales
y en las necesidades del territorio. Esta sensacion fue observable sobre todo en la parte final, cuando

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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se evaluaba la mesa de trabajo destacando el dinamismo y la relevancia de cada uno de los momentos.
También al momento de hilar una parte con la otra y asi ir construyendo la experiencia de aprendizaje y
organizacion para la construccion de entornos seguros.
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Fotografia de autoria propia: militantes de la Colectiva feminista Olympia Gouges de Tecate,
Baja California, compartiendo sentires a partir de su trabajo con la herramienta “cartografia de
inseguridad” en la segunda mesa de trabajo.

En concreto, para la realizacion de las mesas de trabajo se disenaron 3 hojas de trabajo”, en
otras palabras, tres secuencias didacticas, cada una con un objetivo estratégico correspondiente a las
diferentes fases del método para la vida. Cada una también integra dinamicas para romper el hielo o de
presentacion a partir de la abstraccién del objeto o del dibujo. Asimismo, se incorporan cantos populares
para nutrir la reflexiébn con sentidos varios. Algunos de los cantos que acompafiaron el proceso de las
mesas de trabajo fueron “El derecho de vivir en paz” de Victor Jara y “Quiero verte feliz’ de Lila Dows y
Santa Cecilia. En cada una de las mesas se incorporaron herramientas especificas para cumplir con el
objetivo estratégico, por ejemplo: en la primera hoja de trabajo, que corresponde al VER: la cartografia
de inseguridad para la geolocalizacién de los problemas sociales; la reflexion a partir de cantos
populares y la lluvia de ideas para la creacién de una red de propuestas para construir paz en las
colonias.

En la segunda hoja de trabajo se acudi6 a las herramientas: tretalema para la organizacion de
la informacién proporcionada en la lluvia de ideas y después, para la seleccion democratica del problema
a priorizar mediante el uso de la votacion por colores; el &rbol de problemas para identificar causas y
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efectos del problema central y el llenado del formato de peticiones y propuestas para la construccion de
paz.
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Fotografia de autoria propia: herramienta tretalema para la organizacién categoérica de las
acciones para impulsar procesos de paz; ademas de votar mediante papeletas de colores la
problematica a priorizar.

Finalmente, es importante mencionar que este camino pedagogico guarda una estrecha relacion
con las pedagogias feministas. Esto es evidente sobre todo cuando las experiencias individuales e
inmediatas se asumen como parte de un problema estructural y de procesos generales que nos
atraviesan de distintas formas en el aqui y en el ahora como parte de las multiples batallas contra la
cultura hegemdnica y la manera en que los preceptos patriarcales organizan la sociedad. Pensar en una
paz integral, compleja, dialéctica, alegre, rebelde, personal-comunitaria, libertaria, ética y politica nos
hace, por un lado, vincularnos de manera intima y por otro asumir que la construccién de paz asociado
a la dignidad humana, forma parte de una provocacion liberadora, una demanda legitima e histdrica.

El derecho de vivir en paz, de transitar sin miedo y hacer uso de nuestros espacios publicos, asi
como nuestros hogares en condiciones idoneas, de exigir las condiciones minimas para habitar las
ciudades es parte del objetivo comun, de una utopia posible en donde la colectividad, el didlogo y la
justicia social, asi como los lazos intergeneracionales tienen un valor significativo. Es por esto que la
construccion de ciudades, comunidades y entornos libres de violencias, asi como la exigencia del
derecho de vivir o0 en una tranquilidad sostenible es un compromiso que tenemos con y para nosotras.

10
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA
e MEXICALI

Mexicali es la capital del Estado de Baja California,
cuenta con una superficie total de 14 528.3 kmz, asi
como también es frontera con la ciudad de
Calexico, California. De acuerdo con datos del
Censo de poblacion de 2020, este municipio
cuenta con un total de 1,049,792 de habitantes, de 8.2 wewn : ®
los cuales el 49.6% de la poblacién total son B
mujeres. Cabe destacar que en el municipio se
encuentra ubicado el pueblo originario Cucapa, asi
como también, el municipio de Mexicali incluye el 9
Valle de Mexicali, que se localiza proximo a la
ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora. Asi
como también, para octubre de 2021 aun se
contempla la localidad de San Felipe como parte
de la jurisdiccion del Municipio de Mexicali, estando en proceso su municipalizacion.

Respecto de las probleméticas que se viven en el municipio, segun los datos de la Secretaria de
seguridad publica de Baja California, ahora Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion (GESI), la
incidencia delictiva total por cada 100,000 habitantes en el periodo de enero a septiembre del 2021
aumentod un 3% con respecto al afio 2020. De acuerdo a esta fuente oficial, la zona poniente de la
ciudad, donde se ubican las colonias Robledo y Satélite, lugares donde se realizaron mesas de trabajo,
son los espacios con mayor indice delictivo. Asi como también, cabe destacar que el indice respecto al
robo en la via publica aumenté un 1%, mientras el homicidio doloso increment6 un 37% con respecto al
afio anterior. Por otra parte, la zona nororiente, lugar en que se ubica poblado compuertas, en estos
nueve meses, se ha presentado un aumento del 1% en el robo en la via publica (GESI 2021). No
obstante, las cifras presentadas, si bien hacen explicita una situacién sobre violencia que vive la
poblacién en general, es preciso referir las situaciones de violencias especificas que las mujeres de este
municipio experimentan.

Segun datos del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, de enero a septiembre se han
registrado 4 feminicidios en la ciudad de Mexicali, estos asesinatos fueron perpetrados durante los
meses de julio y agosto del presente afio. Existen otros indices delictivos, sin embargo, estos no
especifican el género de las personas afectadas, generando un vacio de informacién respecto a los
registros de estos crimenes (CCSP,2021). De acuerdo con informes del Secretariado Ejecutivo, Mexicali
se encuentra en el lugar 32 de los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio, registrando los
4 feminicidios ocurridos en la ciudad de Mexicali (SNSP, 2021).

Es preciso mencionar que, de estas cifras, s6lo se contemplan las carpetas de investigacion
registradas ante la Fiscalia General del Estado (FGE), por lo que existe la posibilidad que algunos delitos

12
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no hayan sido denunciados o que no se encuentren registrados ante la FGE, aumentando con esto la
cifra negra del municipio. Para llevar a cabo este proyecto en la ciudad de Mexicali, se seleccion6 3
colonias que se encuentran en la periferia de la ciudad, las caracteristicas de estas colonias, asi como
la descripcion de las participantes de estas, se encuentran a continuacion.

1. Col. Satélite

La colonia satélite, se encuentra ubicada en la zona Oriente de la Ciudad, entre la carretera a San Felipe,
Baja California y a San Luis Rio Colorado, Sonora.

Un elemento que es importante destacar en esta colonia, es que se encuentra rodeado de
fabricas, tales como Kenworth mexicana, Smurfitt Kappa Mexicali y 2 parques industriales; Parque
Industrial las Californias y el Parque Industrial Cachanilla. La mayoria de las personas que viven en esta
colonia, de acuerdo con nuestra colaboradora de la Col. Satélite, se desempefian como trabajadores de
fabrica o en empleos en el sector de servicios.

En lo que respecta a las participantes de las mesas realizadas en esta colonia, derivado de la
mesa de primeros contactos, pudo comprenderse un poco mas a fondo la historia de luchas colectivas
lideradas por mujeres para fortalecer y mejorar la colonia. Desde el asentamiento de la colonia, las
mujeres han permanecido organizadas para buscar se garanticen los servicios publicos basicos, y
conforme avanza el tiempo, han hecho frente a las diversas problematicas que se presentan y que se
descubrieron a lo largo del desarrollo de las mesas, tales como; Acoso, falta de servicios publicos y
violencias e inseguridad que implican el nulo ejercicio del derecho las mujeres de la colonia a
desenvolverse con libertad y seguridad en el espacio publico.
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El poblado Compuertas, se ubica en la zona Nororiente de la Ciudad, por la carretera de la garita nueva
Mexicali-Calexico y cercana a la Carretera al Aeropuerto de Mexicali.

Esta colonia es considerada como la primera de la ciudad, cabe destacar que no toda la colonia
cuenta con pavimentacion, y como resultado de la expansion de la ciudad se ha dado una gentrificacion

por la llamada “Zona Dorada” de Mexicali, que se encuentra justo al lado del Poblado Compuertas.

3. Col. Robledo

La colonia Robledo, al igual que satélite, se
encuentra en la zona oriente de la ciudad, por la
carretera a San Felipe, Baja California y la
carretera San Luis Rio Colorado, Sonora. Esta
zona en particular presenta altos indices de
violencia, y dentro del imaginario de las personas
es reconocida como una de las colonias mas
violentas. Cabe destacar que al igual que la
colonia satélite, la colonia Robledo se encuentra
rodeada de fabricas, tales como Collins
Aerospace y diversos parques industriales.

<
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e TECATE

El municipio de Tecate cuenta con una superficie
total de 2861.2km?, y es frontera con el Condado
de San Diego, California. De acuerdo con datos
del Censo de Poblacion del INEGI (2020), el

municipio cuenta con un total de 108,440 o
habitantes siendo el municipio con la menor Q
cantidad poblacional en el Estado, de la cual, el
47.3% son mujeres. En 2012, Tecate fue
reconocido por la Secretaria de Turismo como ;
pueblo magico de Baja California, siendo este el j 0
Unico en el Estado. Entre este municipio y el 9
municipio de Ensenada, se encuentra el Valle de
Guadalupe, en el que se encuentran
asentamientos de pueblos originarios Kiliwa y Kumiai.

En lo que respecta a la situacion de violencias en el municipio, segun cifras oficiales, la incidencia
delictiva total durante el periodo de enero y septiembre de 2021, presenté un aumento de un 5% con
respecto al afio pasado. Varias son las colonias que tienen un repunte en violencia, entre ellas se
encuentra la zona centro de la ciudad, la cual esta ubicada en el primer lugar de entre diez colonias con
mayor incidencia delictiva, cabe destacar que en esta zona se encuentra ubicada la Colectiva Olimpia
de Gouges, con la cual se trabajo. Entre las integrantes que participaron en la mesa de trabajo, se
encontraban vecinas de la colonia Nueva Hindl, seccién Cerro azul, la cual, tal como expresan las
integrantes de la colectiva, es una de las zonas con mas problematicas de violencia del municipio, y de
acuerdo con datos del GESI (2021), esta colonia apuntaba un aumento del 120% en homicidios dolosos

1. Colectiva Olimpia de Gouges (Col. Primera)

La colectiva Olimpia de Gouges es una
organizacibn que se dedica a la atencion,
promocién y autosustentabilidad de las Mujeres de
Tecate, lo cual logran a través de concienciacion
respecto a las problematicas sociales, econémicas,
culturales y politicas que las mujeres atraviesan,
todo esto desde una Perspectiva de Género y
Derechos Humanos. =9

©

El centro de atencién de la colectiva se encuentra
en la Colonia Primera, muy cerca de la Zona Centro
de Tecate, no obstante, el personal de Olimpia de
Gouges atiende a mujeres de todas las colonias del municipio, sobre todo aquellas con altos indices de
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violencia. Para el presente proyecto, se opté por contactar con la colectiva, debido al amplio trabajo

comunitario que estas realizan, buscando fortalecer las redes de apoyo a mujeres.

o TIJUANA

Tijuana es una de los municipios mas importantes
en el Estado de Baja California, su importancia
reside, entre otras cosas, en que colinda con la
ciudad de San Diego, California, considerada una
zona econOmicamente estratégica para ambos
lados de la frontera. Dicha posicidn geogréfica la ha
llevado a ser reconocida como la frontera mas
visitada del mundo, ademas de ser un receptaculo
de grandes movimientos migratorios. Tijuana
cuenta con una superficie total de 1074kmz2. Tan
solo la zona urbana tiene la extension de 637km2 lo
gue la hace la sexta zona metropolitana mas grande
del pais. De acuerdo con datos del Censo de

e

Q.

poblacion de 2020, este municipio cuenta con un total de 1,922,523 habitantes, de los cuales el 49.6%

de la poblacion total son mujeres.

Con respecto a las problematicas que vive el municipio de Tijuana, la incidencia delictiva total ha
aumentado un 10% entre enero y septiembre del presente afio con respecto al anterior. La zona donde
esta ubicada la colonia Mariano Matamoros es considerada de las mas conflictivas, ubicandose entre
las primeras 10 colonias con mayores indices delictivos, particularmente en robo en la via publica
aumentando en un 22% con relacion al 2020; el 73% de este 22% fue con robo con violencia (GESI,
2021). En lo que va del afio se han suscitado 8 feminicidios, en promedio una mujer por mes
(CCSP,2021). Para llevar a cabo este proyecto en la ciudad de Tijuana, se hizo contacto con una

asociacion civil, ubicada en la colonia Villafontana,
misma que se encuentra en la periferia de la ciudad,
la descripcion de las participantes se describe a
continuacion.

1. CASA DE LA MUJER INDIGENA
TIJUANA “DONAJI” (COL.
VILLAFONTANA)

Como se mencioné anteriormente, la casa de la
mujer indigena Tijuana “Donaji” esta ubicada en la
colonia Villafontana, en la zona oriente de la ciudad,
cercana a la carretera rumbo Rosarito.
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Cabe mencionar que, aunque la casa indigena se encuentra en una zona relativamente tranquila,
su colindancia con colonias como Lomas del Matamoros y Mariano Matamoros la mantiene en riesgo
constante, debido que segun los datos de la Secretaria de seguridad publica ambas colonias son
consideradas dentro de las 10 zonas con mayor indice delictivo. especialmente en relacién al robo con
violencia en la via publica, tal y como se mostré lineas arriba.

e PLAYAS DE ROSARITO

El municipio de Playas de Rosarito cuenta con
una superficie total de 506.3 km? y es TN

considerada una de las zonas turisticas mas ®
importantes de la regién debido a sus diferentes
actividades deportivas y espectaculos en playa,
eventos que atraen un gran numero de turistas
provenientes, principalmente de Estados Unidos
de América. De acuerdo con datos del Censo de
Poblacién del INEGI (2020), el municipio cuenta
con un total de 126,890 habitantes siendo, en
conjunto con la ciudad de Tecate uno de los
municipios con la menor cantidad poblacional en
el Estado, de la cual, el 49.3% son mujeres. Segun datos oficiales, la incidencia delictiva total entre el
periodo de enero a septiembre del presente afio en el municipio de Playas de Rosarito aument6 un 11%
con relacién al afio anterior. La preocupacion recae en el aumento de los robos en la via publica, pues
la cifra ha aumentado considerablemente a un 47% en relacién con el afio anterior. Aunque la mayor
parte de los hechos delictivos se concentran en la zona centro del municipio, la zona sur, donde se ubico
la mesa de trabajo no esta exenta de riesgos (GESI, 2021).

1. Primo Tapiay Rosarito

Para llevar a cabo este proyecto en la ciudad de Playas de Rosarito, se hizo contacto con una asociacion
civil, misma que se encuentra en la periferia de la ciudad. Esta mesa de trabajo se realiz6 con la
comunidad de Rosarito y de Primo Tapia, en particular con jovenes de nivel preparatoria. Cabe destacar
gue si bien, las y los jévenes identifican las situaciones de violencias, el hecho de realizar la mesa dentro
de una institucién, tal como el espacio fisico de la escuela, limit6 la libertad de expresion que ellas y
ellos podian sentir para hablar sobre las violencias, lo cual, resalta la importancia de los espacios neutros
en los cuales la comunidad debe sentirse segura, tranquila e identificada como parte de este.

e ENSENADA

Ensenada cuenta con una superficie total de 19 526.8 km2. De acuerdo con datos del Censo de poblacion
de 2020, este municipio cuenta con un total de 443 807 habitantes, de los cuales el 50.1% de la poblacion
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total son mujeres. Ensenada es un centro turistico a
nivel mundial, es reconocida como capital del vino
mexicano y por su oferta gastronémica, entre otras
ofertas turisticas.

Cabe destacar que, a nivel estatal, bajo una
tasa medible por cada 100 mil habitantes, el
municipio de Ensenada ocupa el primer lugar en el
delito de feminicidio, violacion y robo a casa
habitacion, mientras que el segundo en robo de
vehiculo, extorcién y narcomenudeo. Segun los datos
de la Secretaria de seguridad publica de Baja
California (GESI), la incidencia delictiva total, por
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cada 100,000 habitantes, en el periodo de enero a septiembre del 2021 en el municipio de Ensenada
aument6 un 6% con respecto al afio 2020. De acuerdo a esta fuente oficial, la zona donde se ubica la
colonia Villa del Roble, lugar donde se realiz6 una mesa por parte de la meta, es considerada uno de
los espacios con mayor indice delictivo. Particularmente, dicha colonia esta ubicada dentro de las 10
colonias con mayor nimero de homicidios dolosos en el municipio de Ensenada. Asimismo, en las partes

aledafas a la colonia se han localizado fosas clandestinas (GESI, 2021)

1. Col. El Roble

La comunidad de el roble, se encuentra dentro de un area periférica de la ciudad, sobre la

carretera Ensenada-San Felipe. Las mujeres de
esta colonia se acercaron con particular
preocupacion sobre las situaciones de violencia que
se viven en la colonia, mencionando en particular las
desapariciones forzadas, peligro latente en esta
zona. En la mesa realizada en esta colonia, se conté
con la presencia de nifias y nifilos con los cuales se
trabajé del mismo modo la construccion de procesos
de paz y entornos seguros adecuado con dinamicas
y juegos, lo cual permitié a las mujeres asistentes el
permanecer tranquilas y abonando a la construccion
de paz desde propuestas elaboradas en conjunto y
a favor de su comunidad.

>
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3. LOGROS Y DIFICULTADES DURANTE EL PROCESO: EXPERIENCIAS DE ATENCION
EN LA META 2907 MI.BC.

En la primera fase de implementacion de las mesas de trabajo, caso Mexicali y Ensenada, logramos
consolidar satisfactoriamente el plan piloto de intervencion, que creemos puede significar un referente
importante para las préximas administraciones para el tratamiento de la consigna nacional
“construyendo paz en nuestras comunidades”.

El plan piloto consistié en la implementacion de: primero, la reunion de contacto con las lideres
comunitarias a través de la técnica denominada “bola de nieve” que consiste en llegar con liderazgos a
partir de la pregunta. En esta primera reunidn, lo que se establece es la posibilidad de llevar a cabo el
proyecto y los horarios comunitarios disponibles para el trabajo con las vecinas de diferentes edades.
En esta primera fase se acuerda cronograma de actividades que incluya el visiteo casa por casa para
realizar invitaciones directas a las familias, en especial, mujeres, jovenes y nifias.

Fotografia de autoria propia: Volanteo en la comunidad El Roble, Ensenada, Baja California.

Segundo, se realiza una mesa de trabajo para desarrollar el VER; es decir, el andlisis de la
realidad en diferentes niveles, asi como la realizacién de la cartografia de inseguridad para geo localizar
problemas comunitarios derivados a las violencias de todo tipo.

El cierre consiste en la reflexion a partir de insumos tedricos o por medio de cantos populares
para conducir la sesién a una incipiente lluvia de ideas para la recuperacion de espacios publicos y la
ejecucion de rutas criticas o buenas précticas para construir comunidades de paz. Tercero, se realiza
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una siguiente mesa de trabajo para desarrollar el PENSAR y el ACTUAR, que incluye: la seleccion de
una problematica a priorizar por medio de técnicas que propicien el acuerdo democratico. Después, se
analiza la problematica por medio del “Arbol de problemas” en causas y consecuencias. Después, a
partir de lo anterior se piensan acciones precisas para la recuperacion de espacios publicos y la
implementacién de buenas practicas comunitarias.
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Fotografia de autoria propia: lista de acciones para recuperar espacios publicos e impulsar
un proceso de paz en el Poblado Compuertas, Mexicali, Baja California.

El cuarto punto, consiste en una mesa de trabajo comun con el conjunto de lideres comunitarias
y autoridades institucionales encargadas de salvaguardar la seguridad de las mujeres o las familias:
CAVIM, DIF, SEDESOL, Bienestar Social, INMUJER e instancias municipales. Esta mesa de trabajo
comun tiene como objetivo que las lideres comunitarias, voceras seccionadas por las demas, expongan
su experiencia durante las mesas de trabajo y, principalmente, soliciten servicios, apoyos e insumos a
las instituciones: capacitaciones para el fortalecimiento de la seguridad comunitaria e inter-vecinal,
informacion juridica sobre procesos de denuncias, insumos para la realizacion de murales con mensajes
de paz, ademas de

herramientas disponibles por parte de las instituciones como “botones de panico”, “Platicas informativas
sobre violencias de género y cémo erradicarlas” etc. En el caso de Mexicali, el cierre llevd el nombre de
“‘Mesa de trabajo: construyendo paz en mi comunidad” con la presencia de lideres comunitarias y
autoridades institucionales a partir de la dinamica “tren de experiencias comunitarias” que consistié en
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la exposicion presencial, con transmision en vivo correspondiente mediante la pagina de Entornos
Seguros BC, y después el uso del micréfono o bien, derecho a réplica de representantes o directoras de
cada figura institucional. Se clausuré con la firma de un documento comun para pactar el apoyo y los

acuerdos finales.
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Mexicali

INVITACION A LA TERCERA MESA DE TRABAJO EN COMUN
ENTRE LAS COLONIAS SATELITE, ROBLEDO, POBLADO
COMPUERTAS Y AUTORIDADES INSTITUCIONALES:

CONSTRUYENDO PAZ EN MI COMUNIDAD

./ Fecha: Martes 21 de septiembre
Lugar: CEART, Rio Nuevo 21150
)7,7_ Mexicali
Hora:10:00 AM
ENTORNOS
SEGUROSBC

'Este producto es generado con recursos del Prog de
He la Perspectiva de Género, Empero, el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
Fomparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente trabajo"

INMUJERES CAllrornia odok ot

Flyer para la divulgacién virtual de la mesa de trabajo comun en el CEART, Mexicali, Baja
California.

Fotografia de autoria propia: Lider comunitaria de la comunidad Satélite, exponiendo
experiencia en las mesas de trabajo frente autoridades de Bienestar Social, DIF, CAVIM, INMUJER
BC.

En conclusion, este proceso de 2 mesas de trabajo por colonia-comunidad y una tercera mesa
de trabajo comun para la exposicion de lideres mediante la dinamica “tren de experiencias comunitarias”,
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con un total de 12 horas destinadas por comunidad, resulta bastante favorecedor en términos de calidad
a corto, mediano y largo plazo.
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Ademas, fomenta la confianza entre la triada: liderazgos-institucion-comunidad, que se ha
perdido a lo largo del tiempo. En el caso de Mexicali- Ensenada, la respuesta de las autoridades fue
favorable, la mesa comun permitié el reconocimiento reciproco, ademas de establecer contacto directo
entre liderazgos-institucion-comunidad. Genera una sensacion de cierre-continuidad a la vez para
impulsar buenas practicas para la recuperacion de espacios publicos y construir comunidades de paz
en un esfuerzo interinstitucional a partir de las necesidades de las comunidades.

Fotografia de autoria propia: Mesa de trabajo comun con la presencia de lideres
comunitarias y autoridades institucionales, Mexicali, Baja California.

Algo que se debe enfatizar es que el periodo de tiempo total asignado para el proyecto es
reducido en comparacioén al esfuerzo que exige construir condiciones minimas para impulsar procesos
de paz. Por ello se confirma la necesidad de dar seguimiento a cada fruto obtenido para concluir con las
propuestas establecidas por las propias lideres comunitarias. Las condiciones minimas para
construir comunidades de paz consisten: 1.) una base de comunicacién entre lideres en vinculacion
con el Instituto de la Mujer BC; 2.) también incluye la socializacién de los oficios de peticiones y acciones
concretas presentados a las autoridades con el objetivo de tener al alcance la informacién para realizar
una evaluacién del proceso que permita conocer avances o0 retrocesos en las propuestas. Y, lo mas
relevante, 3) un grupo de mujeres comprometidas con el proceso que sea capaz de incluir, al paso, a
otras vecinas.
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Finalmente, dadas las condiciones, asi como los tiempos designados y el cambio de gobierno a
la mitad de la gestion, hasta el momento la atencién de autoridades institucionales ha sido minima-
deficiente. El DIF, CAVIM, asi como la Comisién de Igualdad entre hombres, mujeres y jévenes han
tenido acercamiento con las comunidades lo que se considera un gran logro obtenido. Sin embargo,
hace falta mas para concretar en hechos reales-materiales cada ruta critica resultante de las mesas de
trabajo para la recuperacion de espacios y la construccion de comunidades de paz. Algo valioso es la
voluntad comunitaria que insiste, lo que confirma la necesidad de dar continuidad al proyecto en los
términos que proponemos a continuacion.

Luego de las mesas de trabajo se realizaron evaluaciones del proceso en sus diferentes fases
con nuestros principales contactos con el objetivo de que las devoluciones se integraran a este
documento final. De estas sesiones se obtuvieron las siguientes reflexiones finales como parte de la
experiencia comunitaria producto de la META 2907:

a) El acercamiento con la comunidad, uno de los aspectos mas radicales del proyecto
puesto que contradice en si mismo la verticalidad de los procesos de intervencién de cualquier indole
institucional. Este acercamiento permite la escucha activa, la intimidad de compartir en la anécdota de
la vida nuestros sentires sobre la cotidianidad y el transito en nuestras propias ciudades. Este
acercamiento radical permite discernir las diferencias de género o las profundas brechas sociales desde
la manera en la que habitamos normalmente nuestros espacios.

b) El involucramiento de las mujeres en sus propias comunidades. Este punto se hace
evidente en la propia organizacién de cada una de las metas; sentirse parte de un proyecto con objetivo
concreto o metas comunes renueva el deseo de hacer acciones pequefas desde lo méas basico: la charla
en ambientes educativos y de confianza.

c) Diferencias intergeneracionales. Este aspecto nos confirma la necesidad de trabajar no de
manera separada sino lo contrario. Los lazos comunitarios estan constituidos por lazos familiares. Las
comunidades son relaciones interfamiliares, lo que nos dice que los proyectos para la construccion de
paz deben ser capaces de integrar en un esfuerzo diferenciado, sensible y critico de las multiples
diferencias sociales, para el sostén real de comunidades de paz. Por esta misma razén, la convocatoria
hacia las mas jovenes debe demandar esfuerzos mayores, e incluso el trabajo con hombres adultos,
jovenes y nifios de las comunidades, dicho asi en las sesiones de evaluacién del proyecto.

d) Las probleméaticas de violencias e inseguridades en las localidades de no-paz, estan
intimamente ligadas a problemas socioambientales, a las zonas de descarte o lotes donde se
acumulan desechos industriales. Del mismo modo, estas problematicas estan estrechamente
relacionadas con las dinamicas familiares, en particular, lo relacionado a las violencias econémicas y
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el fenomeno de las abuelas canguro, o, en otras palabras, la falta de democracias familiares. Otro tema
relacionado profundamente con la situacién de violencia e inseguridad son la falta de condiciones
minimas de vida, es decir, servicios publicos como el transporte, pavimentacién, asistencia psicoldgica,
agua potable, alumbrado, recoleccién de basura, vivienda, trabajo, etc., dicho asi por las propias
participantes.

Esto nos impone las pautas de actuacién para lograr una verdadera paz sostenible en los &mbitos
comunitarios y, en consecuencia, en nuestras entidades, estados, paises. Por lo que las agendas
destinadas a la construccion de paz en los diferentes niveles deben actuar conforme a estas condiciones
minimas para la construccion de paz discernidas por las y los habitantes.

4. ALTERNATIVAS PARA LA META 2907: PROPUESTA DE MEJORA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES MINIMAS EN PROCESOS DE CONSTRUCCION
DE PAZ.

Con base a base a la implementacién del plan piloto (caso Mexicali) se propone:

1. Establecer desde el inicio un lugar de trabajo base que permita implementar el plan piloto que pone
al centro: “condiciones minimas para la construccién de comunidades de paz”. Este plan piloto
incluye la implementacion de 2 mesas de trabajo por comunidad y una mesa comin que permita el
trabajo interinstitucional e intercomunitario a mediano y largo plazo. Este plan piloto de condiciones
minimas para la construccién de paz se basa en el método para la vida “VER, PENSAR, ACTUAR Y
EVALUAR” como parte de la perspectiva denominada “gestion del territorio y herramientas para la
participaciéon democratica”.

Para llevar a cabo este plan piloto debe asegurarse y/o considerarse lo siguiente:

e Unacapacitacion previa parala administracion de presupuestos que incluye la asignacién
y auto asignacion de pagos de manera justa y equitativa.

e Para ello, se sugiere al INSTITUTO DE LA MUJER crear un esquema que oriente de manera
transparente esta asignacion de salarios/presupuestos. Ademas, la administracion del
presupuesto debe considerarse a partir del cronograma institucional. Esto con la intencién de
economizar tiempos de tal manera que el plan piloto resulte en su totalidad.

e También es necesario considerar que cierta “matematica institucional” no coincide con los ritmos
de las comunidades, que son ritmos de las jornadas laborales-estudiantiles, tiempo de ocio, de
descanso o actividades religiosas. Por ello, la meta debe considerar, desde el principio, esta
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caracteristica en la implementacion de cada mesa. Quizas mesas de trabajo con horarios més
accesibles para las comunidades en zonas obreras o0 populares: jornadas de trabajo
amigables (3 horas).

En el caso del trabajo con colectivas o instituciones de cualquier indole, se propone:

2. Adaptar la metodologia de las mesas de trabajo a las necesidades materiales, politicas,
socioculturales y territoriales de cada institucion o colectiva. Es decir, orientar las mesas hacia una
reflexion territorial del quehacer institucional o militante de las colectivas.

-En este caso, conviene hacer énfasis en las herramientas pedagdgicas para la gestion del
territorio y la participacién democratica, como herramientas de construccion de paz que
sean (tiles para su propia praxis politica. Esto, con la intencién de fortalecer procesos ya
constituidos en la promocion de paz en las zonas territoriales que habitan o donde realizan su
trabajo politico.

En este sentido, para el trabajo con colectivas e instituciones, la cantidad de mesas podria variar
de acuerdo al interés, las necesidades y la disponibilidad. Sin embargo, de acuerdo a la
experiencia previa, son colectivos/instituciones con agendas establecidas, por tanto, adaptar la
metodologia (VER, PENSAR, ACTUAR, AVALUAR) sera necesario, principalmente en jornadas
mas cortas de tiempo, pero con unaintensidad de trabajo relevante.

Asimismo, para llevar a cabo esta adaptacion metodoldgica con colectivas e institucionales es debe
considerarse/asegurarse:

- Una capacitacién previa para la asignacién de presupuestos que incluye la asignaciéon y
auto asignacion de pagos de manera justa y equitativa. Para ello, se sugiere al INSTITUTO
DE LA MUJER BC, crear un esquema que oriente de manera pertinente esta asignacion de
presupuestos y salarios a las promotoras.

Asimismo, la administracién del presupuesto/salarios debe considerarse a partir del cronograma
institucional: metas, fechas de entregas, equipo de trabajo, funciones. Esto con la intencién de
economizar tiempos de tal manera que el plan piloto resulte favorable al proceso de construccion
de paz, en su totalidad.

También es necesario considerar que cierta “matematica institucional” no coincide con los ritmos
de las instituciones y/o colectivas, que son ritmos de jornadas laborales-estudiantiles, tiempo de
ocio, de descanso o actividades religiosas y agregamos, agendas politicas de la organizacion de
base. Por ello, la meta debe considerar, desde el principio, esta caracteristica en la
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implementacion de cada mesa. Quizas mesas de trabajo con horarios més accesibles para
las colectivas/instituciones de acuerdo con sus dinamicas grupales o colectivas.

3. En ambas expresiones distintas del trabajo metodoldgico se sugiere al INSTITUTO DE LA MUJER
BC, crear protocolos de seguridad que salvaguarden la vida de las promotoras de paz. Se observa
gue existe un vacio en ello en el trabajo de base, en el visiteo casa por casa. Se trata de una exposicion
a las propias violencias que se viven en las comunidades donde se busca construir paz, que son, en la
mayoria de los casos, zonas desconocidas.

e El protocolo de seguridad para salvaguardar la vida de las promotoras puede incluir una via
rapida, es decir, estrategias de cuidado mutuo, autocuidado. O bien, una via mas compleja
que incluya un directorio de numeros/nombres actualizados que permitan una
comunicacién rapida con responsables en turno de la seguridad publica. O una secuencia
de pasos que permitan actuar con pertinencia en caso de exposicién a situaciones adversas.

4. Finalmente, una alternativa para la META 2907, ademas de las expuestas anteriormente, es en una
siguiente fase de seguimiento de las rutas criticas propuestas para la construccion de paz, con el
titulo propuesto “Fortalecimiento de procesos para la construccion de paz mediante la
implementacion de planes integrales de seguridad comunitaria con perspectiva de género”.
Asimismo, se sugiere incluir de manera participativa a lideres que hayan colaborado en la primera
fase de la META. De esta manera, se asegura, por un lado, el reconocimiento de la expertiz de las
lideres comunitarias de sus propios procesos de construccion de paz, y, por otro lado, la continuidad del
proyecto en miras de crear bases sélidas y de larga duracién para la consolidacién de las buenas
practicas y rutas criticas para la recuperacion de espacios publicos.
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MARCO NORMATIVO

A lo largo del tiempo, y en respuesta a las violencias que viven las mujeres, se han generado diversos
instrumentos que permiten atender las modalidades en las que se presenta la violencia y la
discriminacién, asi como también construir una base sdélida para encaminarnos hacia una igualdad
sustantiva. Se recuperan como parte del marco normativo los siguientes para efecto del presente
proyecto.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California

A nivel federal y estatal, existen reglamentos que permiten identificar y atender los distintos tipos y
modalidades de la violencia, los cuales resultan necesario comprender como un marco normativo
fundamental para generar acciones que transformen la realidad en la que viven las mujeres respecto a
las violencias y la discriminacién. En el Articulo 1 de la presente ley, se determina como objeto de la
misma el:

Establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de i

gualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de violencia, Art. 1, 2021)

Todas las medidas derivadas de estas leyes, se encargan de prevenir, brindar proteccion, atencién y
sancion respecto a las violencias que viven las mujeres. Resulta de suma importancia contemplar esta
ley como parte del marco normativo del proyecto, debido al caracter fundamental para comprender las
violencias, y de la mano crear mecanismos que generen bienestar para las mujeres, adolescentes y
nifias en el pais y en el Estado. Para efectos del presente proyecto se destaca en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la siguiente modalidad:

Articulo 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacién, marginacion
0 exclusién en el ambito publico.

Articulo 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en
la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;
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Il. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

. El establecimiento de un banco de datos sobre las érdenes de proteccion y de las personas
sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el
intercambio de informacién entre las instancias. (p.6, 2021)

Para efectos especificos que refieren a la competencia del Estado de Baja California, se sefala la
imperante responsabilidad del Estado para garantizar la seguridad de las mujeres, de acuerdo a lo
estipulado en el siguiente articulo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para
el Estado de Baja California:

Articulo 16. El Gobierno del Estado y los Municipales, en tanto no se erradique la violencia en la
comunidad, en perjuicio de las mujeres, estableceran las siguientes estrategias:

I. Obtendran la percepcion individual y como grupo de las mujeres, del posible estado de riesgo
en gue se encuentran, en una sociedad que discrimina;

Il. EI monitoreo de las poblaciones o municipios, donde haya un incremento de la violencia de
género;

lll. Impulsaran la cultura juridica, de legalidad y de denuncia de actos violentos, publicos o
privados, contra las mujeres;

IV. El registro y seguimiento de las 6rdenes de proteccion que se emitan por las autoridades
competentes;

V. La implementacién de acciones en materia de seguridad publica a favor de las mujeres, y

VI. La reeducacién que eliminé estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas
gue generaron su violencia, la informacion de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las
mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria. (Art. 16, 2021)

e Ley General paralalgualdad entre Mujeres y Hombres y Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja California.

En el articulo 1 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se plantea como objetivo:

Regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. (Art. 1, 2021)

28



BA]A INMUJER

CALIFORNIA

GOEBIERNO DEL ESTADO

MUJERES

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

Es preciso para el presente proyecto, partir de las acciones afirmativas planteadas en dicha ley, tanto
federal como Estatal, con la intencion de encaminarnos hacia una igualdad sustantiva, también desde
lo planteado por la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Baja California que
establece lo siguiente:

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres permed con caracter
transversal, en la actuacion de todos los Poderes Publicos del Estado, Organismos Publicos
Descentralizados y Municipios. Estos integraran dicho principio en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicibn y presupuestacién de sus politicas publicas
destinadas a hacer efectivo el derecho a la igualdad, a la no discriminacion y el respeto a la
dignidad humana. (Art. 2 Bis, 2021)

e Plan Nacional de Accién para el Seguimiento de la Resolucién 1325 sobre Mujer, Pazy
Seguridad

Como resultado de laresolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad emitida por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, se genera el Plan de Accidn para el Seguimiento de la Resolucion 1325 como
una herramienta que permitird articular diversos esfuerzos para garantizar la seguridad y la paz de las
mujeres en el pais. El objetivo del plan de accién planteado por el Gobierno de México es:

Promover la participacion sustantiva de las mujeres como actoras reales y efectivas en la
prevencion de conflictos en todos los niveles y en los esfuerzos de las Naciones Unidas para el
mantenimiento, reconstruccion y consolidacion de la paz, incluyendo su capacitacion pre-
despliegue en el &mbito de las Operaciones de la Paz (p.5, s.f)

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, se consideran de especial atencion los ambitos
teméticos planteados por el Plan Nacional de Accion para el Seguimiento de la Resolucion 1325 (s.f.):

1. Prevencidén

“Incorporar la perspectiva de género en todas las actividades y estrategias de prevencion
de conflictos y de mantenimiento y fomento de la paz” (p.6)

2. Participacién

“Promover y garantizar la participacion activa y significativa de las mujeres en todos los
procesos de paz y su representacion en todos los niveles de adopcion de decisiones
relacionadas con la prevencién, gestién y solucién de conflictos” (p.7)

e Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD
20-24)
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Este documento representa una hoja de ruta para la incorporacion de la perspectiva de género en la
politica publica del pais, asi como también lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Propone 6 objetivos, 37 estrategias prioritarias y 267 acciones que buscan garantizar una mejor calidad
de vida, igualdad y paz, asi como también el bienestar de mujeres, jévenes y nifas.

De acuerdo al fin del PROIGUALDAD 20-24, que consiste en “establecer la Politica Nacional
para avanzar en la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres” (Instituto Nacional de las
Mujeres, p.23, 2020), se recuperan los siguientes objetivos estratégicos como elementos que permiten
fortalecer la propuesta del presente documento:

Objetivo prioritario 4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, se consideran de especial atencion las siguientes
estrategias:

Estrategia prioritaria 4.2 Impulsar la transformacibn de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura libre de violencia y discriminacién contra las mujeres y
las nifias, con perspectiva de género e interseccional.

Estrategia prioritaria 4.5 Desarrollar acciones para fortalecer y promover la autonomia de las
mujeres, nifias y adolescentes especialmente aquellas con mayores desventajas relativas y
discriminacion como indigenas, afromexicanas, con discapacidad, entre otras.

Estrategia prioritaria 4.7 Fomentar la participacion activa, corresponsable, democratica y efectiva
de los distintos sectores de la sociedad en la prevencién de la Violencia Contra Mujeres, Nifias
y Adolescentes, para detonar cambios significativos y sostenibles en favor del derecho de las
mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia

Objetivo prioritario 5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, se consideran de especial atencién la siguiente
estrategia:

Estrategia prioritaria 5.3 Promover la transformacion de los &mbitos comunitarios, laborales y
educativos para favorecer la incorporacion de las mujeres en la toma de decisiones.

Objetivo prioritario 6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias y
adolescentes.

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, se consideran de especial atencion las siguientes
estrategias:
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Estrategia prioritaria 6.2 Fortalecer con liderazgos de mujeres la cohesion y organizacion
comunitaria para la construccién de paz, la seguridad ciudadana y ambiental.

Estrategia prioritaria 6.3 Impulsar la transformacion de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura de paz, sostenibilidad y resiliencia climatica con
perspectiva de género.

Estrategia prioritaria 6.4 Incorporar la perspectiva de género en el disefio, planeacion y mejora
de los espacios publicos para generar las condiciones que garanticen la seguridad, libertad,
movilidad y disfrute de las mujeres y nifias en un medio ambiente sano.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible

La agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tiene como fin la eliminacion de la
pobreza, el afrontar la emergencia climatica y el empoderamiento de mujeres y nifias. Como resultado
de esto, se plantean los 17 objetivos para transformar nuestro mundo, mismos que constituyen un
llamado a la accién que permita mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.
(ONU, 2021)

Derivado de estos, se destacan los siguientes objetivos, asi como metas especificas que les
corresponden y que, a su vez, coinciden con la busqueda de igualdad y paz para mujeres, jévenes y
nifias, por lo que resultan fundamentales para sostener la propuesta del presente documento:

Objetivo 5.- Igualdad de Género

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, es necesario lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias, considerando especificamente las siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

Objetivo 11.- Ciudades y Comunidades Sustentables
Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, es necesario lograr que las ciudades vy los
espacios de comunidades sean inclusivos, seguros y sostenibles, considerando especificamente las

siguientes metas:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
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11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, las nifias y nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres, nifias y nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

Objetivo 16.- Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Para el presente proyecto y de acuerdo a este objetivo, es necesario promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, considerando especificamente las siguientes metas:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todas y todos.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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MAPEO DE ACTORES ESTRATEGICOS

En el presente apartado, se realiza una descripciébn de los actores estratégicos identificados y
reconocidos por las mujeres en el proceso de recuperacion de espacios y construccion de procesos de
paz en cada uno de los municipios. De estos se describe la importancia e influencia dentro de la
construccién de entornos seguros para Baja California.

Para la presentacion del mapeo, se esquematiza a través de 3 dimensiones; Comunidad, Organismos
de la Sociedad Civil y por ultimo Instituciones de gobierno. Por otra parte, se relacionara a dichos actores
estratégicos a través de 4 parametros de accion en la problemética; Poca influencia y mucha influencia,
asi como también los pardmetros de; Mucho interés y poco interés. Cabe aclarar que la relacion entre
estos actores se especificara en el mapeo.

Los actores identificados se agrupan y se describen de la siguiente manera:
- COMUNIDAD:

La comunidad identificada para la construccidon de entornos seguros en cada una de las localidades
fueron Mujeres, adolescentes y nifias de las localidades de Tijuana, Tecate, Ensenada, Mexicali y Playas
de Rosarito. La comunidad se relaciond con los actores estratégicos definidos en este apartado, de
manera que fue posible un intercambio de ideas para la solucion de la problematica. La participacion de
la comunidad dentro del presente proyecto, fue fundamental para el desarrollo del mismo, esto debido
a que la comunidad resulta la base sobre la cual se partidé para dar una ruta clara hacia la construccion
de entornos seguros y la recuperacion de espacios.

-ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL:

Se realiz6 trabajo en conjunto con organismos de la sociedad civil, en primer lugar, se trabaj6é con la
Casa de la Mujer Indigena de Tijuana, la cual esta compuesta por mujeres de pueblos indigenas. Esta
organizacion en particular se encarga de brindar herramientas para el acceso a los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas, a través de un espacio donde brindan atencion desde un enfoque
intercultural, de perspectiva de género y derechos humanos.

Por otra parte, se trabajé con la colectiva Olympe de Gouges, ubicada en la ciudad de Tecate, misma
gue trabaja en la defensa de los Derechos Humanos de las mujeres desde la perspectiva de género,
brindando atenciones psicologicas a mujeres de la comunidad de Tecate,
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-INSTITUCIONES DE GOBIERNO: en la tltima fase, avanzamos de manera significativa en el contacto
directo entre comunidades e instituciones facilitando el didlogo y la reflexion entre participantes.

o Seguridad publica

° Comunicaciones y transportes

o Desarrollo urbano

) Infraestructura y comunicaciones u homologa
o Medio ambiente u homdloga

o Comision Federal de Electricidad

. Instancias municipales de las Mujeres.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Genero. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Genero. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS:

En el presente apartado, se introduce cada una de las rutas locales para la recuperacion de espacios
planteadas por municipio, esto con miras a dar atencion a las problematicas expresadas por las mujeres
de las comunidades de Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada.

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

INTRODUCCION DE LA RUTA:

A continuacion, se presenta el desarrollo de las rutas para la recuperacion de espacios construidas a
partir de las mesas de trabajo con la participacion de mujeres, jévenes y nifias de comunidades del
Municipio de Mexicali. Es importante demarcar que, la propuesta de ruta se encuentra integrada con
informacion y propuestas sugeridas, discutidas y expresadas por las mujeres de la comunidad durante
este proyecto. Asimismo, la ruta corresponde a una idea generalizada y esquematizada del proceso de
apropiacion haciendo uso del método para la vida: VER-PENSAR-ACTUAR, bajo el entendido de que,
nos puede permitir no solo la tarea exclusiva de recuperar espacios sino de reflexionar sobre el proceso
ensimismo y sobre nuestra manera de habitar en él.

1. PLANEACION:

La ruta aqui descrita cuenta de fases especificas para su implementacién, mismas que deberan ser
implementadas de manera ordenada y atendiendo siempre las necesidades e inquietudes de las
mujeres, nifias y jovenes de las comunidades en cuestién.

La ruta se compone por un total de 4 fases, de las cuales, derivado de las acciones determinadas para
cada una de estas, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

FASE 1 — CONTEXTUALIZACION

Definir zonas de atencidn prioritaria de acuerdo con el contexto de vulnerabilidad de mujeres, nifias y
jovenes.

FASE 2 - VER
Identificar los espacios comunitarios de importancia para la gestion territorial.

FASE 3 - PENSAR-ACTUAR
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Elaborar y ejecutar el plan estratégico de seguridad y recuperacién de espacios comunitarios.
FASE 4 — GESTIONAR

Implementar la estrategia de colaboracién entre actores estratégicos locales y comunidad para la
recuperacion de espacios.

FASE 5 - EVALUAR
Evaluar de manera continua el trabajo para la recuperacion de espacios.

En un primer momento, es preciso dar inicio con un analisis contextual que permitirA comprender la
situacion de violencias y vulnerabilidades que viven las mujeres, nifias y jévenes en su localidad, para
derivado de esto, definir aquellas zonas que requieren una atencién prioritaria para generar entornos
seguros y dar inicio al proceso de construccion de paz. Posterior a la realizacion de un andlisis
estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta debera implementarse en zonas que
presenten un alto grado de violencias, en especifico, aguellas ejercidas contra las mujeres, jévenes y
nifias. Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestion del territorio
y el derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, v, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz”. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

Debera considerarse con atencion prioritaria las colonias populares, ya sea que se encuentren ubicadas
en las periferias de la ciudad o en aquellas colonias donde exista una severa falta de servicios publicos.
De acuerdo con informes expedidos recientemente por el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica de
Baja California, en el caso particular de Mexicali, se sugieren colonias con alto indice delictivo, tales
como: Colonia Pueblo Nuevo, Gonzales Ortega, La Nueva, Independencia, Ciudad Guadalupe Victoria,
Hidalgo y la Industrial. Finalmente, un componente que pueda abonar a la selecciéon de zonas son las
caracteristicas y el contexto de alta tension percibido asi por quienes estén involucradas en el propio
proyecto o, de ser posible, en las colonias donde se trabajé de manera previa o con quienes se cuenta
con lazos cercanos.

En Mexicali, Baja California, debera propiciarse la reflexion sobre la praxis de las ciudades
transfronterizas. Lo anterior, debido a que fenédmenos como los flujos migratorios, las dinamicas
economicas familiares, incluso, aspectos medioambientales en relacién a las condiciones climaticas,
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habilitan relaciones particulares entre territorio-cuerpo-posibilidades de actuacion para la recuperacion
de espacios publicos, mismas que deberan considerarse para la implementacion de la ruta.

La poblacién beneficiaria se enfocara principalmente en mujeres, jovenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar en la implementacion de la ruta para la
recuperacion de espacios publicos, sin distincién por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de
contemplar en el desarrollo de la ruta, la presencia de hombres, jovenes y nifios, esto debido a que la
igualdad sustantiva y los procesos de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto,
no obstante, se debe procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jévenes y
ninas.

Una vez identificadas las zonas, se establecera contacto con las lideres comunitarias identificadas, esto
con la finalidad de realizar una deteccién primaria de los entornos especificos donde se presenta una
mayor incidencia de violencias y conocer aquellos esfuerzos que estas ya han realizado por su
comunidad. Ya establecido el contacto, y si la lider comunitaria acuerda dar seguimiento al proceso de
construccion de paz y recuperacion de espacios, se realiza una convocatoria para llevar a cabo mesas
de trabajo con las mujeres, nifias y jovenes de la comunidad, para realizar un analisis contextual en
conjunto y desde las experiencias de vida de las participantes para comprender los procesos vividos
dentro de la comunidad priorizando sus intereses y las detecciones que estas hagan de los entornos
que requieren atencion. Este andlisis se realizara a través de mesas de trabajo que implementen el
método para la vida VER, PENSAR, ACTUAR Y EVALUAR.

Como parte del seguimiento a la primera etapa, en la que se realiza el analisis contextual descrito
anteriormente y que corresponde al método VER, se implementa la etapa PENSAR-ACTUAR, en la que
derivado del trabajo realizado para identificar los entornos y las condiciones de vulnerabilidad, se
comienza a realizar en conjunto con la comunidad, un plan estratégico de seguridad y recuperacion de
espacios comunitarios, mismo que una vez terminado y aprobado por las mujeres, nifias y jévenes, sera
presentado a los actores estratégicos de la localidad que identificaron las mujeres de la comunidad y
gue estan encargados del trabajo institucional para la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos.

Asimismo, en el caso particular del municipio de Mexicali, para la realizacion de las mesas de trabajo,
debera tomarse en cuenta los horarios pre-establecidos por las lideres, asi como, las dinamicas
comunitarias condicionadas por el trabajo, las actividades religiosas y domésticas. Ante esto, se propone
llegar a acuerdos en relacion al horario y a los dias con mayor permisividad. En relacién al trabajo con
jovenes, nifios y nifias, se sugiere acercarse de manera directa con los padres-madres de familia,
incluso, las abuelas, puesto que las dinamicas pandémicas, asi como la adaptabilidad de las tareas
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escolares y laborales, generaron un fendmeno de encierro generalizado, por ello, la invitacion a las
mesas y a las actividades deben hacerse de manera directa con las familias.

Asighacion presupuestal: para la implementacibn de cada mesa de trabajo se debera
considerar lo siguiente: inmobiliaria (mesas, sillas, pizarrén de ser necesario carpas), cafeteria (ambigl),
material didactico (hojas rotafolio, plumones, plumas y hojas) y gastos generales relacionados a la
movilidad o el traslado.

Problematicas sociales prioritarias que afectan en el ambito municipal, mismas que
pueden establecer agenda publica:

Las problematicas que requieren una atencién prioritaria en la ciudad de Mexicali, son las siguientes:

e Lotes baldios o zonas de descarte.

e Acoso y hostigamiento en vias publicas o parada de camiones

o Falta de espacios recreativos/seguros

¢ Violencias intrafamiliares vs democratizacion familiar en ambitos domésticos-comunitarios
Actores estratégicos

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dara inicio al trabajo para dar atencioén a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

Los actores estratégicos para la implementacion de la ruta se enlistan de la siguiente manera:
o DIF
e COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
o INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES

e MEDIO AMBIENTE U HOMOLOGA
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e SEGURIDAD PUBLICA
e COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
e DESARROLLO URBANO

2. IMPLEMENTACION

El proceso operativo de la ruta se apega a la ruta critica establecida en el presente documento, misma
gue contiene los pasos a seguir para la recuperacion de espacios comunitarios. Dicha ruta critica, se
encuentra compuesta por los objetivos anteriormente descritos, asi mismo, es fruto del apartado
Desarrollo de la Ruta mismo que se muestra a continuacion:

El periodo de implementacion de la ruta sera de un total de 6 meses de trabajo, para con esto dar un
seguimiento concreto de las necesidades de las mujeres del Municipio, y seré realizado de acuerdo
con el siguiente cronograma:

PROCESO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS

OBJETIVO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5

FASE 1

Inicio de trabajo entre
comunidad y actores

Andlisis estadistico

D!.Eflr.llr zonas de atencién y situacional de la g’i'aesri‘;’;ié':ba(j: estratégicos para la

prioritaria de acuerdo con Incalidad gnostica y ¢« recuperacion de

el contexto de reflexion territorial :
- sobre los

vulnerabilidad de e Mesa de trabajo ité

mujeres, nifias y jovenes [ | i0 Instalar_un- comité. de
) : comunitarios P E L Firma de compromiso evaluacion y
FASE 2 Ubicacion det?:?eda;adlizeplan de las instancias para coordinacién de  las

geografica de las g la recuperacién de acciones para la

colonias de atencién seguridad

S espacios comunitarios recuperacion de
comunitaria y

espacios

Identificar los espacios

comunitarios de recuperacion de
importancia para la espacios
gestion territorial. | | AN [ e
1 S
FASE 3 Establecer iConvocar a mujeres, |
contacto con i nifias y adolescentes a - Establecen
Elaborar y ejecutar el muijeres lideres 1 participar en las mesas! Identificar a los contacto
plan  estratégico de de colonia ide trabajo para crear| actores estratégicos entre mujeres
seguridad y recuperacion {entornos seguros y laj locales ~ para la lideres y
de espacios - { recuperacion_.----- dei recuperacion de los actores
P Compartir proyecto a\ | iespacios. /” A espacios estratégicos
comunitarios. las lideres de colonia, || Sv=eec—a-" para la

deteccién primaria de
necesidades y registro
de trabajo  previo
realizado  por las
lideres

recuperacion EVALUAR
de espacios

Enviar  oficios de
invitacion a mesa de
didlogo con actores
estratégicos

MESES DE 1ER MES 2DOMES  3ER MES _

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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e Cronograma de actividades: para llevar a cabo cada una de las mesas se deberéa gestionar el
cronograma de acuerdo a los horarios disponibles por cada comunidad, tomando en cuenta
jornadas laborales, de estudio y de trabajo doméstico. Asimismo, se debera priorizar puntos de
reunion céntricos que faciliten la divulgacién de cada mesa de trabajo.

3. SEGUIMIENTO

Para la vigilancia y ejecucion de la presente ruta, es preciso que se desarrolle un trabajo activo que
involucre a la comunidad. En concordancia con la filosofia de la metodologia, asi como los objetivos
de la Meta 2907, se implementaran metodologias participativas que nos permitan observar el proceso
de cerca, para ello es posible hacer uso de las siguientes herramientas:

e Matriz FODA: en el momento que se considere necesario se debera identificar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, afin de observar los avances y realizar balances del
proyecto los integrantes del equipo y de las comunidades. Esta herramienta, avanzado el
proceso, permitird identificar posibles soluciones.

e Diagrama en aleta de pez: para enfrentar alguna irregularidad identificada durante el proceso.
En la cabeza del pez se escribira el problema, el despliegue de aletas y espinas permitira que
cada grupo exprese, desde la complejidad, como entienden la estructura del problema y las
expresiones del mismo. Pueden ser causas debajo y consecuencias sobre, mejor si estan
interconectadas. Al final deberan presentarse al colectivo con una exposicién que explique la
comprension que el grupo tiene de los problemas. Se pueden sumar aportes y comentarios del
grupo que enriquezcan el diagrama.

e Revisién cuantitativa del proceso: aqui se propone repasar los objetivos de las metas,
evaluar fechas, cobertura, poblacion beneficiaria, de ser necesario, se proponen acciones o
alternativas para cubrir alguna carencia o necesidad durante el proceso.

¢ Agendas comunitarias: Las agendas comunitarias pueden considerarse como el resultado
ultimo de los espacios de mesas de trabajo. Pueden construirse de diversas maneras, si la
comunidad lo prefiere puede hacerse una matriz de doble entrada en la que se definan por cada
compromiso/pendiente/irregularidad las actividades que se realizaran en un periodo de tiempo,
estas herramientas podran integrar las politicas de igualdad en el &mbito local.

4. EVALUACION
Para la evaluacién se deberan incluir las participantes durante la implementacion de las rutas

locales. De acuerdo al proceso operativo para la implementacion de las rutas locales para la
recuperacion de espacios, la evaluacion se aplica en la fase #5, sexto mes del proceso de
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implementacion. Para ello se deberé instalar un comité de evaluacion y coordinacion de las
acciones para la recuperacion de espacios. El comité podra estar observando el proceso de
cerca, tomando nota y gestionando y verificando si se cumplié 0 no con las metas o acciones
propuestas.

MUJERES

RENDICION DE CUENTAS

En relacién a la rendicion de cuentas, se propone encontrar un medio de comunicacion entre
actores estratégicos, comunitarios y del equipo, que permita socializar el resultado final, pero
también las actividades y los eventos relacionados a la implementacion de ruta local. Se sugiere
una pagina de Facebook y asi como convocar a una asamblea vecinal-comunitaria para realizar
dicha actividad. De ser posible, se realiza un acta de las reuniones se seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas con las firmas de los y las asistencias.

FUENTES DE CONSULTA:

Soliz, F. (2012). Guia de metodologias comunitarias participativas. Guia. No. 5. 16-02-2021, de
Universidad Andina Simo6n Bolivar:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3997/1/Soliz,%20F-CONO008-Guiab.pdf

Departamento de participacion social y gestion integral del usuario servicio de salud
Metropolitana Sur Oriente. (2017). Guia de metodologias participativas para facilitadores de
grupos. 16-02-22, de Mas patrticipacion en Salud Sitio web: https://redsalud.ssmso.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Gu%C3%ADa-de-metodolog%C3%ADas-participativas-para-
Facilitadores-de-grupos.pdf

Lopez, M. (2010). La violencia de género en el territorio latinoamericano, a través de la
Ocurrencia Creciente de los Feminicidios en la region. 16-02-22, de Universidad de Buenos
Aires Sitio web:

http://alianzaintercambios.net/files/doc/1269315363 La%?20violencia%20de%20G%C3%A9ner

0.pdf

Balbuena, R., et.al. (2011). Sentimiento y cuerpo. Violencia hacia las mujeres en Mexicali.
Estudios Fronterizos, Vol. 12. No. 24, 135-157
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TECATE, BAJA CALIFORNIA
INTRODUCCION DE LA RUTA

A continuacion, se presenta el desarrollo de las rutas para la recuperacion de espacios construidas a
partir de las mesas de trabajo con la participacion de mujeres, jévenes y nifias de comunidades de los
diferentes municipios del Estado de Baja California. Es importante demarcar que, la propuesta de ruta
integra las propuestas sugeridas, discutidas y expresadas durante este proyecto. Asimismo, cada una
de las rutas corresponde a una idea generalizada y esquematizada del proceso de apropiacion haciendo
uso del método para la vida: VER-PENSAR-ACTUAR, bajo el entendido de que, nos puede permitir no
solo la tarea exclusiva de recuperar espacios sino de reflexionar sobre el proceso ensimismo y sobre
nuestra manera de habitar en él.

1. PLANEACION

La ruta aqui descrita cuenta de fases especificas para su implementacién, mismas que deberan ser
implementadas de manera ordenada y atendiendo siempre las necesidades e inquietudes de las
mujeres, nifias y jovenes de las comunidades en cuestion.

La ruta se compone por un total de 4 fases, de las cuales, derivado de las acciones determinadas para
cada una de estas, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

FASE 1 — CONTEXTUALIZACION

Definir zonas de atencién prioritaria de acuerdo con el contexto de vulnerabilidad de mujeres, nifias y
jovenes.

FASE 2 - VER

Identificar los espacios comunitarios de importancia para la gestion territorial.

FASE 3 — PENSAR-ACTUAR

Elaborar y ejecutar el plan estratégico de seguridad y recuperacion de espacios comunitarios.
FASE 4 — GESTIONAR

Implementar la estrategia de colaboracién entre actores estratégicos locales y comunidad para la
recuperacion de espacios.
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FASE 5 - EVALUAR
Evaluar de manera continua el trabajo para la recuperacion de espacios.

En un primer momento, es preciso dar inicio con un andlisis contextual que permitird comprender la
situacion de violencias y vulnerabilidades que viven las mujeres, nifias y jévenes en su localidad, para
derivado de esto, definir aquellas zonas que requieren una atencion prioritaria para generar entornos
seguros y dar inicio al proceso de construccion de paz. Posterior a la realizacion de un andlisis
estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta debera implementarse en zonas que
presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas ejercidas contra las mujeres, jévenes y
nifias. Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestién del territorio
y el derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz’. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

En el caso particular de Tecate, Baja California, debera propiciarse la reflexion y/o discusién en torno
a las violencias estructurales asi como la deficiente coordinacion entre instancias encargadas de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, puesto que, ademas del informe
expedido del Sistema Estatal de Atencion y prevencion de la Violencia hacia la mujer en donde se
enmarca dicha problemética, también surge como tema prioritario a tratar durante las mesas de trabajo
en la pasada administracion. Por el trabajo previo, se sugiere empujar, de ser posible, un sistema de
colonias inteligente, que permita trabajar el tema desde el esfuerzo articulado en las zonas donde se
identifiqguen altos indices de inseguridad.

Ya establecido el contacto, y si la lider comunitaria acuerda dar seguimiento al proceso de construccion
de paz y recuperacion de espacios, se realiza una convocatoria para llevar a cabo mesas de trabajo con
las mujeres, nifias y jovenes de la comunidad, para realizar un analisis contextual en conjunto y desde
las experiencias de vida de las participantes para comprender los procesos vividos dentro de la
comunidad priorizando sus intereses y las detecciones que estas hagan de los entornos que requieren
atencion. Este analisis se realizara a través de mesas de trabajo que implementen el método para la
vida VER, PENSAR, ACTUAR Y EVALUAR.

Como parte del seguimiento a la primera etapa, en la que se realiza el analisis contextual descrito
anteriormente y que corresponde al método VER, se implementa la etapa PENSAR-ACTUAR, en la que
derivado del trabajo realizado para identificar los entornos y las condiciones de vulnerabilidad, se
comienza a realizar en conjunto con la comunidad, un plan estratégico de seguridad y recuperacion de
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espacios comunitarios, mismo que una vez terminado y aprobado por las mujeres, nifias y jévenes, sera
presentado a los actores estratégicos de la localidad que identificaron las mujeres de la comunidad y
gue estan encargados del trabajo institucional para la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos.

Asimismo, en el caso particular del municipio de Tecate, para la realizacién de las mesas de trabajo
deberan tomarse en cuenta los horarios pre-establecidos por las lideres comunitarias, o bien, por los
colectivos feministas y sus agendas de militancia politica. Ante esto, se propone llegar a acuerdos en
relacion al horario e incluso, imbricar actividades comunes para fortalecer el proceso inter-comunitario.
Asimismo, en términos tematicos, se sugiere encontrar la manera de abonar la parte interna de los
colectivos, de tal manera que, permita el fortalecimiento dialégico entre el proyecto de la implementacion
de la ruta para la recuperacién de espacios publicos y los intereses particulares de las militantes
feministas.

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencion a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

La poblacién beneficiaria se enfocara principalmente en mujeres, jovenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar en la implementacion de la ruta para la
recuperacion de espacios publicos, sin distincion por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de
contemplar en el desarrollo de la ruta, la presencia de hombres, jévenes y nifios, esto debido a que la
igualdad sustantiva y los procesos de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto,
no obstante, se debe procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jévenes y
ninas.

Debera considerarse con atencion prioritaria las colonias populares, ya sea que se encuentren ubicadas
en las periferias de la ciudad o en aquellas colonias donde exista una severa falta de servicios publicos.
De acuerdo con el informe expedido por la Fiscalia General del Estado, en el caso particular de Tecate,
se sugieren colonias con alto indice delictivo, tales como: El Hongo, El Capiri, Ampliacion Valle de las
Palmas, El Descaso, Loma Tova, Lazaro Cardenas, Nueva Colonia Hindl y Rincén de Tecate.
Finalmente, un componente que pueda abonar a la seleccion de zonas son las caracteristicas y el
contexto de alta tension percibido asi por quienes estén involucradas en el propio proyecto o, de ser
posible, en las colonias donde se trabajé de manera previa o con quienes se cuenta con lazos cercanos.
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Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestion del territorio y el
derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz”’. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

Asignacion presupuestal: para la implementacion de cada mesa de trabajo se debera
considerar lo siguiente: inmobiliaria (mesas, sillas, pizarrén de ser necesario carpas), cafeteria (ambigu),
material didactico (hojas rotafolio, plumones, plumas y hojas) y gastos generales relacionados a la
movilidad o el traslado.

Probleméticas sociales prioritarias que afectan en el ambito municipal, mismas que
pueden establecer agenda publica:

Las probleméticas que requieren una atencion prioritaria en la ciudad de Mexicali, son las siguientes:

e Vias, zonas y transporte publico en condiciones inseguras
¢ Feminicidio/ violencias de género

¢ Deficiencia en servicios publicos

e Protocolos de seguridad desde la militancia politica

e Derechos laborales

Actores estratégicos

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Gltimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones que inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencién a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

Los actores estratégicos para la implementacion de la ruta se enlistan de la siguiente manera:
e DIF

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES

MEDIO AMBIENTE U HOMOLOGA

SEGURIDAD PUBLICA

46



BAJA
CALIFORNIA

GOBIERNO DEL ESTADO

INMUJER

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

INMUJERES

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

e COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
e DESARROLLO URBANO

2. IMPLEMENTACION

El proceso operativo de la ruta se apega a la ruta critica establecida en el presente documento, misma
gue contiene los pasos a seguir para la recuperacion de espacios comunitarios. Dicha ruta critica, se
encuentra compuesta por los objetivos anteriormente descritos, asi mismo, es fruto del apartado
Desarrollo de la Ruta mismo que se muestra a continuacion:

El periodo de implementacion de la ruta sera de un total de 6 meses de trabajo, para con esto dar un
seguimiento concreto de las necesidades de las mujeres del Municipio, y serd realizado de acuerdo
con el siguiente cronograma:

PROCESO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS

OBJETIVO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
FASE 1 Inicio de trabajo entre
. L, Andlisis estadistico . comunidad actores
Definir zonas de atencion y situacional de la flesaloauatag estratégicos Y para la
prioritaria de acuerdo con (el e diagnéstica y de recuperacion de
el contexto de reflexién territorial RS
| bilidad d sobre los =
vulnerabilidad de espacios Mesa de trabajo Instal ité d
mujeres, nifias y jévenes. comunitarios para la creacion ; . nstalar un comité de
e detallada del plan Firma de compromiso evaluacion
FASE 2 T e— dep de las instancias para coordinacién de las
gs;‘?)?_'fiifsm:e ;tzncilgz l;eg%'ri e la  recuperacion de acciones  para
Identificar los espacios prioritaria comunitaria y espacios comunliaros ;Z:;L;i?;:mén

comunitarios de recuperacion de
importancia para la espacios
gestion territorial. | | AN | e

FASE 3 Establecer vocar a mujeres,i

contacto con s y adolescentes ai B Establecen

Elaborar y ejecutar el mujeres lideres ! participar en las mesas} Identificar a los contacto
plan  estratégico de de colonia Ede trabajo para. creari actores estratégicos entre mujeres
seguridad y recuperacion entomos seguros y la} locales  para la lideres y
de espacios ) i recup: O mmm=m. del recuperacion de los actores

L Compartir proyecto a i espacios estratégicos
comunitarios. las lideres de colonia, ~ para la

deteccion primaria de
necesidades y registro
de trabajo  previo
realizado  por las
ideres

recuperacion EVALUAR
de espacios

Enviar  oficios de
invitacién a mesa de
didlogo con actores
estratégicos

MESES DE 1ER MES 2DOMES  3ER MES _

e Cronograma de actividades: para llevar a cabo cada una de las mesas se deberéa gestionar el
cronograma de acuerdo a los horarios disponibles por cada comunidad, tomando en cuenta
jornadas laborales, de estudio y de trabajo doméstico. Asimismo, se debera priorizar puntos de
reunién céntricos que faciliten la divulgacion de cada mesa de trabajo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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4. SEGUIMIENTO

Para la vigilancia y ejecucion de la presente ruta, es preciso que se desarrolle un trabajo activo que
involucre a la comunidad. En concordancia con la filosofia de la metodologia, asi como los objetivos
de la Meta 2907, se implementaran metodologias participativas que nos permitan observar el proceso
de cerca, para ello es posible hacer uso de las siguientes herramientas:

e Matriz FODA: en el momento que se considere necesario se debera identificar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, afin de observar los avances y realizar balances del
proyecto los integrantes del equipo y de las comunidades. Esta herramienta, avanzado el
proceso, permitira identificar posibles soluciones.

e Diagrama en aleta de pez: para enfrentar alguna irregularidad identificada durante el proceso.
En la cabeza del pez se escribira el problema, el despliegue de aletas y espinas permitira que
cada grupo exprese, desde la complejidad, como entienden la estructura del problema y las
expresiones del mismo. Pueden ser causas debajo y consecuencias sobre, mejor si estan
interconectadas. Al final deberan presentarse al colectivo con una exposicion que explique la
comprension que el grupo tiene de los problemas. Se pueden sumar aportes y comentarios del
grupo que enriquezcan el diagrama.

e Revisién cuantitativa del proceso: aqui se propone repasar los objetivos de las metas,
evaluar fechas, cobertura, poblacion beneficiaria, de ser necesario, se proponen acciones o
alternativas para cubrir alguna carencia o necesidad durante el proceso.

e Agendas comunitarias: Las agendas comunitarias pueden considerarse como el resultado
ultimo de los espacios de mesas de trabajo. Pueden construirse de diversas maneras, si la
comunidad lo prefiere puede hacerse una matriz de doble entrada en la que se definan por cada
compromiso/pendiente/irregularidad las actividades que se realizaran en un periodo de tiempo,
estas herramientas podran integrar las politicas de igualdad en el &mbito local.

7. EVALUACION

Para la evaluacién se deberan incluir las participantes durante la implementacion de las rutas
locales. De acuerdo al proceso operativo para la implementacion de las rutas locales para la
recuperacion de espacios, la evaluacion se aplica en la fase #5, sexto mes del proceso de
implementacién. Para ello se debera instalar un comité de evaluacion y coordinacién de las
acciones para la recuperacion de espacios. El comité podra estar observando el proceso de
cerca, tomando nota y gestionando y verificando si se cumplié 0 no con las metas o acciones
propuestas.
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8. RENDICION DE CUENTAS

En relacién a la rendicidén de cuentas, se propone encontrar un medio de comunicacion entre
actores estratégicos, comunitarios y del equipo, que permita socializar el resultado final, pero
también las actividades y los eventos relacionados a la implementacion de ruta local. Se sugiere
una pagina de Facebook y asi como convocar a una asamblea vecinal-comunitaria para realizar
dicha actividad. De ser posible, se realiza un acta de las reuniones se seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas con las firmas de los y las asistencias.

9. FUENTES DE CONSULTA:

Soliz, F. (2012). Guia de metodologias comunitarias participativas. Guia. No. 5. 16-02-2021, de
Universidad Andina Simén Bolivar:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3997/1/Soliz,%20F-CONO008-Guiab.pdf

Departamento de participacion social y gestion integral del usuario servicio de salud
Metropolitana Sur Oriente. (2017). Guia de metodologias participativas para facilitadores de
grupos. 16-02-22, de Mas patrticipacion en Salud Sitio web: https://redsalud.ssmso.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Gu%C3%ADa-de-metodolog%C3%ADas-participativas-para-
Facilitadores-de-grupos.pdf

Lopez, M. (2010). La violencia de género en el territorio latinoamericano, a través de la
Ocurrencia Creciente de los Feminicidios en la region. 16-02-22, de Universidad de Buenos
Aires Sitio web:

http://alianzaintercambios.net/files/doc/1269315363 La%?20violencia%20de%20G%C3%A9ner

0.pdf

H. Congreso de la Unién. (2006). Violencia feminicida en Baja California. 16-02-22, de H.
Congreso de la Unidn Sitio web: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Igamviv/iCAMARA/bc.pdf

TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

INTRODUCCION DE LA RUTA:

A continuacion, se presenta el desarrollo de las rutas para la recuperacién de espacios construidas a
partir de las mesas de trabajo con la participacion de mujeres, jévenes y nifias de comunidades de los
diferentes municipios del Estado de Baja California. Es importante demarcar que, la propuesta de ruta
integra las propuestas sugeridas, discutirds y expresadas durante este proyecto. Asimismo, cada una
de las rutas corresponde a una idea generalizada y esquematizada del proceso de apropiacion haciendo
uso del método para la vida: VER-PENSAR-ACTUAR, bajo el entendido de que, nos puede permitir no
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solo hacer uso del espacio sino de reflexionar sobre el proceso ensimismo y sobre nuestra manera de
habitar en él.

1. PLANEACION:

La ruta aqui descrita cuenta de fases especificas para su implementacién, mismas que deberan ser
implementadas de manera ordenada y atendiendo siempre las necesidades e inquietudes de las
mujeres, nifias y jovenes de las comunidades en cuestién.

La ruta se compone por un total de 4 fases, de las cuales, derivado de las acciones determinadas para
cada una de estas, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

FASE 1 — CONTEXTUALIZACION

Definir zonas de atencion prioritaria de acuerdo con el contexto de vulnerabilidad de mujeres, nifias y
jévenes.

FASE 2 - VER

Identificar los espacios comunitarios de importancia para la gestion territorial.

FASE 3 - PENSAR-ACTUAR

Elaborar y ejecutar el plan estratégico de seguridad y recuperacion de espacios comunitarios.
FASE 4 — GESTIONAR

Implementar la estrategia de colaboracion entre actores estratégicos locales y comunidad para la
recuperacion de espacios.

FASE 5 - EVALUAR
Evaluar de manera continua el trabajo para la recuperacion de espacios.

En un primer momento, es preciso dar inicio con un analisis contextual que permitird comprender la
situacion de violencias y vulnerabilidades que viven las mujeres, nifias y jévenes en su localidad, para
derivado de esto, definir aquellas zonas que requieren una atencion prioritaria para generar entornos
seguros y dar inicio al proceso de construccion de paz. Posterior a la realizacion de un andlisis
estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta debera implementarse en zonas que
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presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas ejercidas contra las mujeres, jévenes y
nifias. Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestién del territorio
y el derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, v, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz’. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

En el caso particular de Tijuana, Baja California, debera propiciarse la reflexion sobre la praxis de
ciudades transfronterizas. Lo anterior, debido a que fendbmenos como los flujos migratorios, las
dindmicas econdmicas familiares-locales, aspectos medioambientales, asi como la cercania con
Estados Unidos, habilitan relaciones particulares entre territorio-cuerpo-posibilidades de actuacion para
la recuperacion de espacios publicos, mismas que deberan considerarse para la implementacién de la
ruta. De acuerdo con nuestro contacto directo (Casa de la Mujer Indigena) es importante darle prioridad
al aspecto interseccional, de tal manera que permita focalizar nuestra mirada a la experiencia de mujeres
migrantes indigenas en la localidad.

Ya establecido el contacto, y si la lider comunitaria acuerda dar seguimiento al proceso de construccion
de paz y recuperacién de espacios, se realiza una convocatoria para llevar a cabo mesas de trabajo con
las mujeres, nifias y jévenes de la comunidad, para realizar un analisis contextual en conjunto y desde
las experiencias de vida de las participantes para comprender los procesos vividos dentro de la
comunidad priorizando sus intereses y las detecciones que estas hagan de los entornos que requieren
atencion. Este andlisis se realizara a través de mesas de trabajo que implementen el método para la
vida VER, PENSAR, ACTUAR Y EVALUAR.

Como parte del seguimiento a la primera etapa, en la que se realiza el analisis contextual descrito
anteriormente y que corresponde al método VER, se implementa la etapa PENSAR-ACTUAR, en la que
derivado del trabajo realizado para identificar los entornos y las condiciones de vulnerabilidad, se
comienza a realizar en conjunto con la comunidad, un plan estratégico de seguridad y recuperaciéon de
espacios comunitarios, mismo que una vez terminado y aprobado por las mujeres, nifias y jovenes, sera
presentado a los actores estratégicos de la localidad que identificaron las mujeres de la comunidad y
gue estan encargados del trabajo institucional para la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos.

Asimismo, en el caso particular de Tijuana, Baja California, para la realizacién de las mesas de trabajo,
deberan considerarse los horarios preestablecidos por las lideres, asi como las dindmicas comunitarias
condicionadas por el trabajo, las actividades religiosas domésticas y de militancia en Casa de la Mujer
Indigena. Por ello, se propone llegar acuerdos y definir espacios-tiempos de permisividad que no
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impliqgue esfuerzos mayores para quienes participan. Incluso, se propone imbricar el proyecto de
implementacién de ruta con metas establecidas por las compafieras con relacibn a su agenda de
actividades. En este caso, de acuerdo a la experiencia anterior, se propone ampliar los canales
educativos y de comunicacion, de tal manera que el proyecto no signifique actividades adicionales sino
mas bien, un proyecto sustantivo para su propia practica militante en la recuperacién de espacios
publicos se trata de un esfuerzo pedagdgico-politico de trabajo.

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dara inicio al trabajo para dar atencién a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

La poblaciéon beneficiaria se enfocara principalmente en mujeres, jévenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar en la implementacién de la ruta para la
recuperacion de espacios publicos, sin distincién por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de
contemplar en el desarrollo de la ruta, la presencia de hombres, jovenes y nifios, esto debido a que la
igualdad sustantiva y los procesos de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto,
no obstante, se debe procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jévenes y
nifas.

Posterior a la realizacién de un analisis estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta
debera implementarse en zonas que presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas
ejercidas contra las mujeres, jovenes y nifias. Deberd considerarse con atencidn prioritaria las colonias
populares, ya sea que se encuentren ubicadas en las periferias de la ciudad o en aquellas colonias
donde exista una severa falta de servicios publicos. De acuerdo con el informe expedido por la fiscalia
general de Baja California, en el caso particular de Tijuana, las colonias con alto indice delictivo e
inseguridad, especialmente, para mujeres son: Snchez Taboada, Zona Norte, Camino Verde, El Florido
y Terrazas del Valle. Finalmente, un componente que pueda abonar a la seleccion de zonas son las
caracteristicas y el contexto de alta tension percibido asi por quienes estén involucradas en el propio
proyecto o, de ser posible, en las colonias donde se trabajé de manera previa 0 con quienes se cuenta
con lazos cercanos.

Las areas que deberan desarrollarse en la implementacién de la ruta seran: “gestion del territorio y el
derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la

seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz”’. Estas areas de enfoque
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nos permitiran involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

Asighacion presupuestal: para la implementacién de cada mesa de trabajo se debera
considerar lo siguiente: inmobiliaria (mesas, sillas, pizarrén de ser necesario carpas), cafeteria (ambigl),
material didactico (hojas rotafolio, plumones, plumas y hojas) y gastos generales relacionados a la
movilidad o el traslado.

Problematicas sociales prioritarias que afectan en el ambito municipal, mismas que
pueden establecer agenda publica:

Las problematicas que requieren una atencién prioritaria en la ciudad de Mexicali, son las siguientes:

e Lotes baldios o zonas de descarte.

e Acoso y hostigamiento en vias publicas o parada de camiones

o Falta de espacios recreativos/seguros

¢ Violencias intrafamiliares vs democratizacion familiar en ambitos domésticos-comunitarios

Actores estratégicos

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencién a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

Los actores estratégicos para la implementacion de la ruta se enlistan de la siguiente manera:
e DIF
e COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
o INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES
e MEDIO AMBIENTE U HOMOLOGA
e SEGURIDAD PUBLICA
e COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
e DESARROLLO URBANO
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2. IMPLEMENTACION

El proceso operativo de la ruta se apega a la ruta critica establecida en el presente documento, misma
gue contiene los pasos a seguir para la recuperacion de espacios comunitarios. Dicha ruta critica, se
encuentra compuesta por los objetivos anteriormente descritos, asi mismo, es fruto del apartado
Desarrollo de la Ruta mismo que se muestra a continuacion:

El periodo de implementacion de la ruta sera de un total de 6 meses de trabajo, para con esto dar un
seguimiento concreto de las necesidades de las mujeres del Municipio, y sera realizado de acuerdo
con el siguiente cronograma:

PROCESO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS

OBJETIVO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
FASE 1 Inicio de trabajo entre
. » Andlisis estadistico . comunidad actores
Definir zonas de atencion y situacional de la Mesaldejtrabaio estratégicos y para la
prioritaria de acuerdo con Incalidad diagnéstica y de recuperacion i
el contexto de reflezf;;elronstonal espacios.
vulnerabilidad de espacios Mesaldejtrabai S Instalar un comité de
mujeres, nifias y jévenes. itari para la creacion N ) L
o comunitarios detallada del ol Firma de compromiso evaluacion
FASE 2 Ub|carf|§n e ta a Ied plan de las instancias para coordinaciéon de las
gel‘;%f:fs'cze ;::n '25 'geZir:da; la recuperacion de acciones para la
oloni cion -
Identificar los espacios nrioritaria comunitariay [ R T ;es‘;ip;;zmén de
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FASE 3 R | i convocar

Establece

i
1Convocar a mujeres,}
contacto con i

i
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locales y comunidad para
la  recuperacion  de
espacios.
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e Cronograma de actividades: para llevar a cabo cada una de las mesas se deberéa gestionar el
cronograma de acuerdo a los horarios disponibles por cada comunidad, tomando en cuenta
jornadas laborales, de estudio y de trabajo doméstico. Asimismo, se debera priorizar puntos de
reunidn céntricos que faciliten la divulgacion de cada mesa de trabajo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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3. SEGUIMIENTO

Para la vigilancia y ejecucién de la presente ruta, es preciso que se desarrolle un trabajo activo que
involucre a la comunidad. En concordancia con la filosofia de la metodologia, asi como los objetivos
de la Meta 2907, se implementaran metodologias participativas que nos permitan observar el proceso
de cerca, para ello es posible hacer uso de las siguientes herramientas:

e Matriz FODA: en el momento que se considere necesario se debera identificar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, afin de observar los avances y realizar balances del
proyecto los integrantes del equipo y de las comunidades. Esta herramienta, avanzado el
proceso, permitira identificar posibles soluciones.

e Diagrama en aleta de pez: para enfrentar alguna irregularidad identificada durante el proceso.
En la cabeza del pez se escribira el problema, el despliegue de aletas y espinas permitira que
cada grupo exprese, desde la complejidad, como entienden la estructura del problemay las
expresiones del mismo. Pueden ser causas debajo y consecuencias sobre, mejor si estan
interconectadas. Al final deberan presentarse al colectivo con una exposicion que explique la
comprension que el grupo tiene de los problemas. Se pueden sumar aportes y comentarios del
grupo que enriquezcan el diagrama.

e Revisién cuantitativa del proceso: aqui se propone repasar los objetivos de las metas,
evaluar fechas, cobertura, poblacion beneficiaria, de ser necesario, se proponen acciones o
alternativas para cubrir alguna carencia o necesidad durante el proceso.

e Agendas comunitarias: Las agendas comunitarias pueden considerarse como el resultado
ultimo de los espacios de mesas de trabajo. Pueden construirse de diversas maneras, si la
comunidad lo prefiere puede hacerse una matriz de doble entrada en la que se definan por cada
compromiso/pendiente/irregularidad las actividades que se realizaran en un periodo de tiempo,
estas herramientas podran integrar las politicas de igualdad en el &mbito local.

4. EVALUACION

Para la evaluacién se deberan incluir las participantes durante la implementacion de las rutas
locales. De acuerdo al proceso operativo para la implementacion de las rutas locales para la
recuperacion de espacios, la evaluacion se aplica en la fase #5, sexto mes del proceso de
implementacién. Para ello se debera instalar un comité de evaluacion y coordinaciéon de las
acciones para la recuperacion de espacios. El comité podra estar observando el proceso de
cerca, tomando nota y gestionando y verificando si se cumplié 0 no con las metas o acciones
propuestas.

55



BAIA INMUJER

CALIFORNIA

GOEBIERNO DEL ESTADO

MUJERES

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

5. RENDICION DE CUENTAS

En relaciéon a la rendicidén de cuentas, se propone encontrar un medio de comunicacion entre
actores estratégicos, comunitarios y del equipo, que permita socializar el resultado final, pero
también las actividades y los eventos relacionados a la implementacion de ruta local. Se sugiere
una pagina de Facebook y asi como convocar a una asamblea vecinal-comunitaria para realizar
dicha actividad. De ser posible, se realiza un acta de las reuniones se seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas con las firmas de los y las asistencias.

6. FUENTES DE CONSULTA:

Soliz, F. (2012). Guia de metodologias comunitarias participativas. Guia. No. 5. 16-02-2021, de
Universidad Andina Simén Bolivar:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3997/1/Soliz,%20F-CONO008-Guiab.pdf

Departamento de participacion social y gestion integral del usuario servicio de salud
Metropolitana Sur Oriente. (2017). Guia de metodologias participativas para facilitadores de
grupos. 16-02-22, de Mas patrticipacion en Salud Sitio web: https://redsalud.ssmso.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Gu%C3%ADa-de-metodolog%C3%ADas-participativas-para-
Facilitadores-de-grupos.pdf

Loépez, M. (2010). La violencia de género en el territorio latinoamericano, a través de la
Ocurrencia Creciente de los Feminicidios en la region. 16-02-22, de Universidad de Buenos
Aires Sitio web:

http://alianzaintercambios.net/files/doc/1269315363 La%20violencia%20de%20G%C3%A9ner

0.pdf

Barajas, M, et al. (2010). Violencia contra mujeres en un entorno de desigualdad social:
homicidios dolosos en Tijuana, Baja California. Papeles de Poblacion, No. 53, 203-204.

PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA
INTRODUCCION DE LA RUTA

A continuacion, se presenta el desarrollo de las rutas para la recuperacién de espacios construidas a
partir de las mesas de trabajo con la participacion de mujeres, jévenes y nifias de comunidades de los
diferentes municipios del Estado de Baja California. Es importante demarcar que, la propuesta de ruta
integra las propuestas sugeridas, discutirds y expresadas durante este proyecto. Asimismo, cada una
de las rutas corresponde a una idea generalizada y esquematizada del proceso de apropiacion haciendo
uso del método para la vida: VER-PENSAR-ACTUAR, bajo el entendido de que, nos puede permitir no
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solo hacer uso del espacio sino de reflexionar sobre el proceso ensimismo y sobre nuestra manera de
habitar en él.

1. PLANEACION:

La ruta aqui descrita cuenta de fases especificas para su implementacién, mismas que deberan ser
implementadas de manera ordenada y atendiendo siempre las necesidades e inquietudes de las
mujeres, nifias y jovenes de las comunidades en cuestion.

La ruta se compone por un total de 4 fases, de las cuales, derivado de las acciones determinadas para
cada una de estas, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

FASE 1 — CONTEXTUALIZACION

Definir zonas de atencién prioritaria de acuerdo con el contexto de vulnerabilidad de mujeres, nifias y
jovenes.

FASE 2 - VER

Identificar los espacios comunitarios de importancia para la gestion territorial.

FASE 3 — PENSAR-ACTUAR

Elaborar y ejecutar el plan estratégico de seguridad y recuperacién de espacios comunitarios.
FASE 4 — GESTIONAR

Implementar la estrategia de colaboracién entre actores estratégicos locales y comunidad para la
recuperacion de espacios.

FASE 5 - EVALUAR
Evaluar de manera continua el trabajo para la recuperacion de espacios.

En un primer momento, es preciso dar inicio con un andlisis contextual que permitird comprender la
situacion de violencias y vulnerabilidades que viven las mujeres, nifias y jévenes en su localidad, para
derivado de esto, definir aquellas zonas que requieren una atencion prioritaria para generar entornos
seguros y dar inicio al proceso de construccion de paz. Posterior a la realizacion de un andlisis
estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta debera implementarse en zonas que
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presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas ejercidas contra las mujeres, jévenes y
nifias. Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestién del territorio
y el derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, v, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz’. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

En el caso particular de Playas de Rosarito, Baja California, deberd propiciarse la reflexion en torno a
las violencias estructurales ejercidas hacia la poblacion mas joven del municipio. Lo anterior debido a
las estadisticas mas recientes en materia de inseguridad, ademas de ser un tema central durante la
realizacién de las mesas de trabajo en la administracion pasada. Asimismo, se cree necesario
profundizar sobre el tema de la recuperaciéon de los espacios en clave de procesos comunitarios, esto
debido a la segregacion social predominante generado por las condiciones geogréaficas de la costa.
También, es importante resaltar la presencia protagonica de jovenes en la zona, mismo que podria
favorecer el proyecto con adaptaciones creativas y estratégica de las actividades,

Ya establecido el contacto, y si la lider comunitaria acuerda dar seguimiento al proceso de construccion
de paz y recuperacién de espacios, se realiza una convocatoria para llevar a cabo mesas de trabajo con
las mujeres, nifias y jévenes de la comunidad, para realizar un analisis contextual en conjunto y desde
las experiencias de vida de las participantes para comprender los procesos vividos dentro de la
comunidad priorizando sus intereses y las detecciones que estas hagan de los entornos que requieren
atencion. Este andlisis se realizara a través de mesas de trabajo que implementen el método para la
vida VER, PENSAR, ACTUAR Y EVALUAR.

Como parte del seguimiento a la primera etapa, en la que se realiza el analisis contextual descrito
anteriormente y que corresponde al método VER, se implementa la etapa PENSAR-ACTUAR, en la que
derivado del trabajo realizado para identificar los entornos y las condiciones de vulnerabilidad, se
comienza a realizar en conjunto con la comunidad, un plan estratégico de seguridad y recuperacion de
espacios comunitarios, mismo que una vez terminado y aprobado por las mujeres, nifias y jovenes, sera
presentado a los actores estratégicos de la localidad que identificaron las mujeres de la comunidad y
gue estan encargados del trabajo institucional para la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos.

Asimismo, en el caso particular del municipio Playas de Rosarito, para la realizacién de las mesas de
trabajo, se deberd adaptar la metodologia a la poblacion joven, por tanto, a los horarios escolares,
laborales y domésticos. Ante esto, se propone llegar acuerdos en relacion a los horarios-tiempo-
espacios con mayor permisividad de tal manera que el proyecto no represente una carga adicional al
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resto de sus actividades. Por ello, la propuesta debera ser creativa y vinculatoria con la realidad que
viven los y las mas jovenes en sus territorios. Se sugiere acercarse a instancias educativas que permitan
el acceso y el trabajo con comunidades estudiantiles.

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Gltimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones que inicien la recuperacién de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dara inicio al trabajo para dar atencién a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

La poblacién beneficiaria se enfocara principalmente en mujeres, jovenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar en la implementacién de la ruta para la
recuperacion de espacios publicos, sin distincién por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de
contemplar en el desarrollo de la ruta, la presencia de hombres, jovenes y nifios, esto debido a que la
igualdad sustantiva y los procesos de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto,
no obstante, se debe procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jévenes y
nifas.

Posterior a la realizacion de un andlisis estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta
debera implementarse en zonas que presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas
ejercidas contra las mujeres, jovenes y nifias. Debera considerarse con atencion prioritaria las colonias
populares, ya sea que se encuentren ubicadas en las periferias de la ciudad o en aquellas colonias
donde exista una severa falta de servicios publicos. De acuerdo a informes expedidos recientemente
por la Fiscalia General de Estado de Baja California, en el caso particular de Rosarito, las 10 colonias
mas afectadas por el delito y la inseguridad son: Colonia Constitucion, Lucio Blanco, El centro, Plan
Libertador, Villa Turistica, Leyes de Reforma, Colonia Independencia, Mazatlan y Crosthwaite.
Finalmente, un componente que pueda abonar a la seleccién de zonas son las caracteristicas y el
contexto de alta tension percibido asi por quienes estén involucradas en el propio proyecto o, de ser
posible, en las colonias donde se trabajé de manera previa o0 con quienes se cuenta con lazos cercanos.

Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestion del territorio y el
derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz’. Estas areas de enfoque
nos permitiran involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.
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Asighacion presupuestal: para la implementacibn de cada mesa de trabajo se debera
considerar lo siguiente: inmobiliaria (mesas, sillas, pizarron de ser necesario carpas), cafeteria (ambigl),
material didactico (hojas rotafolio, plumones, plumas y hojas) y gastos generales relacionados a la
movilidad o el traslado.

Problematicas sociales prioritarias que afectan en el ambito municipal, mismas que
pueden establecer agenda publica:

Las problematicas que requieren una atencién prioritaria en la ciudad de Mexicali, son las siguientes:

e Acoso y hostigamiento en vias publicas o parada de camiones

e Falta de espacios recreativos/seguros

¢ Violencias intrafamiliares, en contextos escolares o barriales

e Protocolos de seguridad para la deteccion de violencias en los diferentes espacios vitales:
familia, comunidad*barrio, calle, escuela, trabajo.

Actores estratégicos

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencién a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

Los actores estratégicos para la implementacion de la ruta se enlistan de la siguiente manera:

e DIF
e COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

o INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES
e MEDIO AMBIENTE U HOMOLOGA

e SEGURIDAD PUBLICA

e COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

e DESARROLLO URBANO

2. IMPLEMENTACION
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El proceso operativo de la ruta se apega a la ruta critica establecida en el presente documento, misma
gue contiene los pasos a seguir para la recuperacion de espacios comunitarios. Dicha ruta critica, se
encuentra compuesta por los objetivos anteriormente descritos, asi mismo, es fruto del apartado
Desarrollo de la Ruta mismo que se muestra a continuacion:

El periodo de implementacion de la ruta sera de un total de 6 meses de trabajo, para con esto dar un
seguimiento concreto de las necesidades de las mujeres del Municipio, y ser realizado de acuerdo
con el siguiente cronograma:

PROCESO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS

OBJETIVO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
FASE 1 Andlicis estadisti Inicio de trabajo entre
nalisis estadistico i
Definir zonas de atencion ‘tuaci Mesa de trabajo comuridad 'y _actores
=2 y situacional de la S estratégicos para la
prioritaria de acuerdo con Incalidad diagnéstica y de recuperacion de
el contexto de re"e:';’t"‘r;elg'sm”a' espacios.
vulnerabilidad de espacios Mesa de trabajo === »
mujeres, nifias y jovenes. s para la creacion S ’ MEFEEF U G 65
o comunitarios detallada del plan Firma de compromiso evaluacién
REEE Ubicacién cla ‘a @ Ied [PEL de las instancias para coordinacién de las
ggﬁ)%rizfslc:e a(::ncilgﬁ ';'ezgurr?da: la  recuperacion de acciones para la
. . o recuperacion de
Identificar los espacios nrioritaria comunitaria y espa’::ios
comunitarios de recuperacion de
importancia para la espacios
gestién territorial. | | AN e
[T
FASE 3 Establecer IConvocar a mujeres, |
contacto con i nifias y adolescentes a - Establece
Elaborar y ejecutar el mujeres lideres | participar en las mesas! Identificar a  los contacto
plan estratégico de de colonia ide trabajo para creari actores estrategicos entre mujeres
seguridad y recuperacion Ientornos seguros y la} locales ~ para la lideres y
de espacios - i recuperacion_.----- i recuperacion de los actores
o Compartir proyecto a iespacios. re espacios estratégicos
comunitarios. las lideres de colonia, | | “~e=acce==” para la
deteccién primaria de recuperacion
FASE 4 necesidades y registro de espacios EVALUAR
de trabajo previo Enviar oficios de
Implementar la estrategia realizado  por las invitacion a mesa de
de colaboracion entre lideres didlogo con actores
actores estratégicos estratégicos
locales y comunidad para
la  recuperacién  de
espacios.

MESES DE 1ER MES 2DOMES  3ER MES 4TO Y 5TO _

e Cronograma de actividades: para llevar a cabo cada una de las mesas se deberé gestionar el
cronograma de acuerdo a los horarios disponibles por cada comunidad, tomando en cuenta
jornadas laborales, de estudio y de trabajo doméstico. Asimismo, se debera priorizar puntos de
reunién céntricos que faciliten la divulgacion de cada mesa de trabajo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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3. SEGUIMIENTO

Para la vigilancia y ejecucién de la presente ruta, es preciso que se desarrolle un trabajo activo que
involucre a la comunidad. En concordancia con la filosofia de la metodologia, asi como los objetivos
de la Meta 2907, se implementaran metodologias participativas que nos permitan observar el proceso
de cerca, para ello es posible hacer uso de las siguientes herramientas:

e Matriz FODA: en el momento que se considere necesario se debera identificar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, afin de observar los avances y realizar balances del
proyecto los integrantes del equipo y de las comunidades. Esta herramienta, avanzado el
proceso, permitira identificar posibles soluciones.

e Diagrama en aleta de pez: para enfrentar alguna irregularidad identificada durante el proceso.
En la cabeza del pez se escribira el problema, el despliegue de aletas y espinas permitira que
cada grupo exprese, desde la complejidad, como entienden la estructura del problema y las
expresiones del mismo. Pueden ser causas debajo y consecuencias sobre, mejor si estan
interconectadas. Al final deberan presentarse al colectivo con una exposicion que explique la
comprension que el grupo tiene de los problemas. Se pueden sumar aportes y comentarios del
grupo que enriquezcan el diagrama.

e Revisién cuantitativa del proceso: aqui se propone repasar los objetivos de las metas,
evaluar fechas, cobertura, poblacion beneficiaria, de ser necesario, se proponen acciones o
alternativas para cubrir alguna carencia o necesidad durante el proceso.

e Agendas comunitarias: Las agendas comunitarias pueden considerarse como el resultado
ultimo de los espacios de mesas de trabajo. Pueden construirse de diversas maneras, si la
comunidad lo prefiere puede hacerse una matriz de doble entrada en la que se definan por cada
compromiso/pendiente/irregularidad las actividades que se realizaran en un periodo de tiempo,
estas herramientas podran integrar las politicas de igualdad en el &mbito local.

4. EVALUACION

Para la evaluacién se deberan incluir las participantes durante la implementacion de las rutas
locales. De acuerdo al proceso operativo para la implementacion de las rutas locales para la
recuperacion de espacios, la evaluacion se aplica en la fase #5, sexto mes del proceso de
implementacién. Para ello se debera instalar un comité de evaluacion y coordinaciéon de las
acciones para la recuperacion de espacios. El comité podra estar observando el proceso de
cerca, tomando nota y gestionando y verificando si se cumplié 0 no con las metas o acciones
propuestas.

62



BAIA INMUJER

CALIFORNIA

GOEBIERNO DEL ESTADO

MUJERES

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

5. RENDICION DE CUENTAS

En relaciéon a la rendicidén de cuentas, se propone encontrar un medio de comunicacion entre
actores estratégicos, comunitarios y del equipo, que permita socializar el resultado final, pero
también las actividades y los eventos relacionados a la implementacion de ruta local. Se sugiere
una pagina de Facebook y asi como convocar a una asamblea vecinal-comunitaria para realizar
dicha actividad. De ser posible, se realiza un acta de las reuniones se seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas con las firmas de los y las asistencias.

6. FUENTES DE CONSULTA:

Soliz, F. (2012). Guia de metodologias comunitarias participativas. Guia. No. 5. 16-02-2021, de
Universidad Andina Simén Bolivar:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3997/1/Soliz,%20F-CONO008-Guiab.pdf

Departamento de participacion social y gestion integral del usuario servicio de salud
Metropolitana Sur Oriente. (2017). Guia de metodologias participativas para facilitadores de
grupos. 16-02-22, de Mas patrticipacion en Salud Sitio web: https://redsalud.ssmso.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Gu%C3%ADa-de-metodolog%C3%ADas-participativas-para-
Facilitadores-de-grupos.pdf

Lopez, M. (2010). La violencia de género en el territorio latinoamericano, a través de la
Ocurrencia Creciente de los Feminicidios en la region. 16-02-22, de Universidad de Buenos
Aires Sitio web:

http://alianzaintercambios.net/files/doc/1269315363 La%?20violencia%20de%20G%C3%A9ner

0.pdf

ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

INTRODUCCION DE LA RUTA

A continuacion, se presenta el desarrollo de las rutas para la recuperacion de espacios construidas a
partir de las mesas de trabajo con la participacién de mujeres, jévenes y nifias de comunidades de los
diferentes municipios del Estado de Baja California. Es importante demarcar que, la propuesta de ruta
integra las propuestas sugeridas, discutirds y expresadas durante este proyecto. Asimismo, cada una
de las rutas corresponde a una idea generalizada y esquematizada del proceso de apropiacion haciendo
uso del método para la vida: VER-PENSAR-ACTUAR, bajo el entendido de que, nos puede permitir no
solo hacer uso del espacio sino de reflexionar sobre el proceso ensimismo y sobre nuestra manera de
habitar en él.
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1. PLANEACION:

La ruta aqui descrita cuenta de fases especificas para su implementacién, mismas que deberan ser
implementadas de manera ordenada y atendiendo siempre las necesidades e inquietudes de las
mujeres, nifias y jovenes de las comunidades en cuestion.

La ruta se compone por un total de 4 fases, de las cuales, derivado de las acciones determinadas para
cada una de estas, se busca cumplir con los siguientes objetivos:

FASE 1 — CONTEXTUALIZACION

Definir zonas de atencion prioritaria de acuerdo con el contexto de vulnerabilidad de mujeres, nifias y
jévenes.

FASE 2 - VER

Identificar los espacios comunitarios de importancia para la gestion territorial.

FASE 3 - PENSAR-ACTUAR

Elaborar y ejecutar el plan estratégico de seguridad y recuperacion de espacios comunitarios.
FASE 4 — GESTIONAR

Implementar la estrategia de colaboracién entre actores estratégicos locales y comunidad para la
recuperacion de espacios.

FASE 5 - EVALUAR
Evaluar de manera continua el trabajo para la recuperacion de espacios.

En un primer momento, es preciso dar inicio con un andlisis contextual que permitird comprender la
situacion de violencias y vulnerabilidades que viven las mujeres, nifias y jévenes en su localidad, para
derivado de esto, definir aquellas zonas que requieren una atencion prioritaria para generar entornos
seguros y dar inicio al proceso de construccién de paz. Posterior a la realizacion de un analisis
estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta debera implementarse en zonas que
presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas ejercidas contra las mujeres, jévenes y
nifias. Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestion del territorio
y el derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
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seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz’. Estas areas de enfoque
nos permitirdn involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

En el caso particular de Ensenada, Baja California, de acuerdo a la experiencia y lo observado en las
comunidades visitadas, se propone que la intervencion en el espacio publico sea mediante herramientas
colectivas que compense la escasez individual, que inspire en intercambio comunitario, integrando
mecanismos de organizacion vecinal, de atencién al aspecto emocional, e incluso, a la conciencia
ambiental y otras cuestiones relacionadas al bienestar comun. Lo anterior debido a la falta de cohesién
gue debera ser un tema prioritario a tratar para la implementacién de la ruta. Las colonias soportan el
peso de las dinamicas de explotacion laboral y con ello la organizacion del tiempo de ocio, por ello, el
trabajo deberd ser compensatorio y sensible a la realidad de los residentes, de tal manera que, el
proceso no signifique una carga laboral mas, sino lo contrario, algo disfrutable y favorecedor del bien
comun-vecinal.

Ya establecido el contacto, y si la lider comunitaria acuerda dar seguimiento al proceso de construccién
de paz y recuperacion de espacios, se realiza una convocatoria para llevar a cabo mesas de trabajo con
las mujeres, nifias y jovenes de la comunidad, para realizar un analisis contextual en conjunto y desde
las experiencias de vida de las participantes para comprender los procesos vividos dentro de la
comunidad priorizando sus intereses y las detecciones que estas hagan de los entornos que requieren
atencion. Este analisis se realizara a través de mesas de trabajo que implementen el método para la
vida VER, PENSAR, ACTUAR Y EVALUAR.

Como parte del seguimiento a la primera etapa, en la que se realiza el analisis contextual descrito
anteriormente y que corresponde al método VER, se implementa la etapa PENSAR-ACTUAR, en la que
derivado del trabajo realizado para identificar los entornos y las condiciones de vulnerabilidad, se
comienza a realizar en conjunto con la comunidad, un plan estratégico de seguridad y recuperacion de
espacios comunitarios, mismo que una vez terminado y aprobado por las mujeres, nifias y jévenes, sera
presentado a los actores estratégicos de la localidad que identificaron las mujeres de la comunidad y
gue estan encargados del trabajo institucional para la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos.

Asimismo, en el caso particular del municipio de Ensenada, para la realizacion de las mesas de trabajo,
debera tomarse en cuenta los horarios pre-establecidos por las lideres, asi como, las dindmicas
vecinales condicionadas por horarios laborales, actividades religiosos y domésticas. Ante esto, se
propone llegar a a cuerdos en relacion a tiempo-espacio con mayor permisividad. En las comunidades
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visitadas se observa una presencia importante de poblacion joven, por ello, se sugiere convocar de
manera atractiva y directa, es decir, de casa en casa a los y las jévenes.

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
altimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencion a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinaré el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

La poblacién beneficiara se enfocara principalmente en mujeres, jovenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar en la implementacion de la ruta para la
recuperacion de espacios publicos, sin distincion por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de
contemplar en el desarrollo de la ruta, la presencia de hombres, jévenes y nifios, esto debido a que la
igualdad sustantiva y los procesos de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto,
no obstante, se debe procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jévenes y
ninas.

Posterior a la realizacion de un andlisis estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, la ruta
deberd implementarse en zonas que presenten un alto grado de violencias, en especifico, aquellas
ejercidas contra las mujeres, jovenes y nifias. Debera considerarse con atencion prioritaria las colonias
populares, ya sea que se encuentren ubicadas en las periferias de la ciudad o en aquellas colonias
donde exista una severa falta de servicios publicos. De acuerdo al reporte de Semaforo Delictivo
Nacional, las colonias mas afectadas en materia de inseguridad en el caso particular de Ensenada
son: Zona Centro, Carlos Pacheco, Maneadero, Obrera, Popular 89, Valle Dorado, El Sauzal y Las
Lomitas. Finalmente, un componente que pueda abonar a la seleccion de zonas son las caracteristicas
y el contexto de alta tensién percibido asi por quienes estén involucradas en el propio proyecto o, de ser
posible, en las colonias donde se trabajé de manera previa o0 con quienes se cuenta con lazos cercanos.

Las areas que deberan desarrollarse en la implementacion de la ruta seran: “gestion del territorio y el
derecho a la ciudad” como parte de contenido sustancial de la ruta. Enseguida debera abordarse “la
seguridad comunitaria” como parte del aspecto técnico-practico del proceso, y, finalmente, se debera
abordar el area de “la paz como un derecho humano” o bien “cultura de paz”. Estas areas de enfoque
nos permitiran involucrarnos de formas comunes, cercanas y precisas con las comunidades y quienes
participen.

Asignacion presupuestal: para la implementacion de cada mesa de trabajo se debera
considerar lo siguiente: inmobiliaria (mesas, sillas, pizarrén de ser necesario carpas), cafeteria (ambigu),
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material didactico (hojas rotafolio, plumones, plumas y hojas) y gastos generales relacionados a la
movilidad o el traslado.

Probleméticas sociales prioritarias que afectan en el ambito municipal, mismas que
pueden establecer agenda publica:

Las problematicas que requieren una atencién prioritaria en la ciudad de Mexicali, son las siguientes:

e Lotes baldios o zonas de descarte.

e Acoso y hostigamiento en vias publicas, paradas de camiones o transporte publico
¢ Falta de espacios recreativos/seguros/en condiciones idoneas

e Servicios publicos en condiciones deseables

e Comunicacion y fortalecimiento comunitario

Actores estratégicos

Para llevar a cabo el trabajo coordinado entre comunidad y actores estratégicos, es preciso que estos
Ultimos se comprometan a realizar acciones a favor de la comunidad, y que, dentro de sus atribuciones,
lleven a cabo acciones gue inicien la recuperacion de espacios comunitarios. Una vez y realizado este
compromiso por escrito, se dard inicio al trabajo para dar atencion a la comunidad, por lo que, y con
miras a que en efecto se lleven a cabo dichas acciones acordadas, se instalara un comité que evaluara
el trabajo de las instancias y coordinara el trabajo continuo entre la comunidad y los actores estratégicos.

Los actores estratégicos para la implementacion de la ruta se enlistan de la siguiente manera:
e DIF
e COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
o INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES
e MEDIO AMBIENTE U HOMOLOGA
e SEGURIDAD PUBLICA
o COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
e DESARROLLO URBANO
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2. IMPLEMENTACION

El proceso operativo de la ruta se apega a la ruta critica establecida en el presente documento, misma
gue contiene los pasos a seguir para la recuperacion de espacios comunitarios. Dicha ruta critica, se
encuentra compuesta por los objetivos anteriormente descritos, asi mismo, es fruto del apartado
Desarrollo de la Ruta mismo que se muestra a continuacion:

El periodo de implementacion de la ruta sera de un total de 6 meses de trabajo, para con esto dar un
seguimiento concreto de las necesidades de las mujeres del Municipio, y sera realizado de acuerdo
con el siguiente cronograma:

PROCESO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS RUTAS LOCALES PARA LA RECUPERACION DE ESPACIOS

OBJETIVO FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
FASE 1 Inicio de trabajo entre
- ” Andlisis estadistico . comunidad actores
D(_eflr_ur zonas de atencion y situacional de la Mesa de trabajo estratégicos v para la
prioritaria de acuerdo con lncalidad diagnéstica y de recuperacion ik
el contexto de reﬂemo; telmtonal i oy
vulnerabilidad de ch) fcig: Mesa de trabajo T -
muijeres, nifias y jovenes. i ara la creacion S ’ ISETED Un G 62
L comunitarios dp llada del ol Firma de compromiso evaluacion
FASE 2 g:;cg?glfli)cr; PR et?ntaeg?aledep an de las instancias para coordinacion de las
s o S la recuperacion de acciones para la
Identificar los espacios T SIIETERA | espaclos Comunlanos. ;ZC';”CT;;‘C'O" &
comunitarios de recuperacion de S ERSSEEEEC P
importancia para la espacios
gestion territorial. | | AA | =TT
. -
FASE 3 Establecer | Convocar a mujer
contacto con E as y adolescentes . Establece
Elaborar y ejecutar el mujeres lideres ! participar en las mes Identificar a los contacto
plan  estratégico de de colonia Ede trabajo para cre actores estratégicos entre mujeres
seguridad y recuperacion j entornos seguros y locales ~ para la lideres y
de espacios ) i recuperacion _.----- recuperacion de los aclqre_s
o Compartir proyecto a\ | {espacios. / espacios estratégicos
comunitarios. las lideres de colonia, || “veeemoem"’, para la
deteccion primaria de i6
FASE 4 necesidadeps y registro rggiiep?;f: SVAIUAR
de trabajo previo Enviar oficios de
Implementar la estrategia realizado  por las invitacion a mesa de
de colaboraciéon entre lideres didlogo con actores
actores estratégicos estratégicos
locales y comunidad para
la  recuperacion  de
espacios.

MESES DE 1ER MES 2DO MES 3ER MES 4TO Y 5TO _

e Cronograma de actividades: para llevar a cabo cada una de las mesas se deberéa gestionar el
cronograma de acuerdo a los horarios disponibles por cada comunidad, tomando en cuenta
jornadas laborales, de estudio y de trabajo doméstico. Asimismo, se debera priorizar puntos de
reunidn céntricos que faciliten la divulgacion de cada mesa de trabajo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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3. SEGUIMIENTO

Para la vigilancia y ejecucion de la presente ruta, es preciso que se desarrolle un trabajo activo que
involucre a la comunidad. En concordancia con la filosofia de la metodologia, asi como los objetivos
de la Meta 2907, se implementaran metodologias participativas que nos permitan observar el proceso
de cerca, para ello es posible hacer uso de las siguientes herramientas:

e Matriz FODA: en el momento que se considere necesario se debera identificar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, afin de observar los avances y realizar balances del
proyecto los integrantes del equipo y de las comunidades. Esta herramienta, avanzado el
proceso, permitira identificar posibles soluciones.

e Diagrama en aleta de pez: para enfrentar alguna irregularidad identificada durante el proceso.
En la cabeza del pez se escribira el problema, el despliegue de aletas y espinas permitira que
cada grupo exprese, desde la complejidad, como entienden la estructura del problema y las
expresiones del mismo. Pueden ser causas debajo y consecuencias sobre, mejor si estan
interconectadas. Al final deberan presentarse al colectivo con una exposicion que explique la
comprension que el grupo tiene de los problemas. Se pueden sumar aportes y comentarios del
grupo que enriquezcan el diagrama.

e Revisién cuantitativa del proceso: aqui se propone repasar los objetivos de las metas,
evaluar fechas, cobertura, poblacion beneficiaria, de ser necesario, se proponen acciones o
alternativas para cubrir alguna carencia o necesidad durante el proceso.

¢ Agendas comunitarias: Las agendas comunitarias pueden considerarse como el resultado
ultimo de los espacios de mesas de trabajo. Pueden construirse de diversas maneras, si la
comunidad lo prefiere puede hacerse una matriz de doble entrada en la que se definan por cada
compromiso/pendiente/irregularidad las actividades que se realizaran en un periodo de tiempo,
estas herramientas podran integrar las politicas de igualdad en el &mbito local.

4. EVALUACION

Para la evaluacién se deberan incluir las participantes durante la implementacion de las rutas
locales. De acuerdo al proceso operativo para la implementacion de las rutas locales para la
recuperacion de espacios, la evaluacion se aplica en la fase #5, sexto mes del proceso de
implementacién. Para ello se debera instalar un comité de evaluacion y coordinacién de las
acciones para la recuperacion de espacios. El comité podra estar observando el proceso de
cerca, tomando nota y gestionando y verificando si se cumplié 0 no con las metas o acciones
propuestas.
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5. RENDICION DE CUENTAS

En relacién a la rendicion de cuentas, se propone encontrar un medio de comunicacion entre
actores estratégicos, comunitarios y del equipo, que permita socializar el resultado final, pero
también las actividades y los eventos relacionados a la implementacién de ruta local. Se sugiere
una pagina de Facebook y asi como convocar a una asamblea vecinal-comunitaria para realizar
dicha actividad. De ser posible, se realiza un acta de las reuniones se seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas con las firmas de los y las asistencias.

6. FUENTES DE CONSULTA:

Soliz, F. (2012). Guia de metodologias comunitarias participativas. Guia. No. 5. 16-02-2021, de
Universidad Andina Simén Bolivar:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3997/1/Soliz,%20F-CON008-Guiab.pdf

Departamento de participacion social y gestion integral del usuario servicio de salud
Metropolitana Sur Oriente. (2017). Guia de metodologias participativas para facilitadores de
grupos. 16-02-22, de Mas participacion en Salud Sitio web: https://redsalud.ssmso.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Gu%C3%ADa-de-metodolog%C3%ADas-participativas-para-
Facilitadores-de-grupos.pdf

Lépez, M. (2010). La violencia de género en el territorio latinoamericano, a través de la
Ocurrencia Creciente de los Feminicidios en la region. 16-02-22, de Universidad de Buenos
Aires Sitio web:

http://alianzaintercambios.net/files/doc/1269315363 La%20violencia%20de%20G%C3%A9ner

o.pdf

Balbuena, R., et.al. (2011). Sentimiento y cuerpo. Violencia hacia las mujeres en Mexicali.
Estudios Fronterizos, Vol. 12. No. 24, 135-157

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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LINEAMIENTOS

A continuacion, se presentan los lineamientos basicos de operacion del programa:

Nombre del programa o accién de gobierno

Programa para el fortalecimiento de procesos de paz y la implementacion de buenas practicas y
rutas criticas para la recuperacion de espacios publicos mediante la aplicacion de planes
integrales de seguridad comunitaria con perspectiva de género, intergeneracional y sociocultural,
a partir del esfuerzo comunitario e interinstitucional, en los municipios de ensenada, Mexicali,
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, que incluya San Quintin y San Felipe, de Baja California.

Objetivo general

Impulsar planes integrales para la seguridad comunitaria con perspectiva de género,
intergeneracional y sociocultural, en colonias de los diferentes municipios de la entidad de Baja
California mediante esfuerzos comunitarios e interinstitucionales que, ademas, integre aspectos
pedagogicos y culturales para la divulgacion y construccién permanente de una cultura de paz.
Para esto, se debera considerar la reflexion previa en las mesas de trabajo sobre la construccion
de paz en los diferentes entornos sociales.

Cobertura

Posterior a la realizacion de un analisis estadistico, sobre indices de violencia e inseguridad, el
programa debera llevarse a cabo en zonas de cada municipio que presenten un alto grado de
violencias, en especifico aquellas cometidas contra mujeres. Debera considerarse con atencion
prioritaria aquellas colonias populares, ya sea que se encuentren ubicadas en las periferias de
las ciudades o en aquellas colonias donde exista una severa falta de servicios publicos.
Finalmente, un componente que pueda abonar a la seleccién de zonas para el trabajo del
programa son las caracteristicas y el contexto de alta tensién percibido asi por quienes estén
involucradas.

Poblacion objetivo o area de enfoque

La poblacién objetivo se concentra principalmente en mujeres, jévenes y nifias. Respecto a las
especificaciones, es preciso mencionar que pueden participar dentro del programa sin distincién
por rango de edad. Por ultimo, cabe la posibilidad de contemplar en el desarrollo del programa
la presencia de hombres, jovenes y nifios, esto debido a que la igualdad sustantiva y los procesos
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de paz pueden ser construidos por las comunidades en su conjunto, no obstante, se debe
procurar la participacion y asistencia mayoritaria de mujeres; adultas, jovenes y nifias.

e Componentes del programa o accion

Es importante destacar que en el presente programa no existira una perspectiva de la
construccion de paz desde el asistencialismo de las instituciones, sino mas bien, se partira desde
la re-significacion de las instancias sobre la atencion a la comunidad, vista como una busqueda
por garantizar los derechos de las mujeres a contar con servicios y entornos dignos. Por esto,
los bienes y servicios que componen esta serie de esfuerzos, consisten en garantizar aquello
gue por obligacion corresponde a las instancias; Servicios publicos basicos en cada una de las
colonias; espacios publicos y recreativos que cuenten con alumbrado, seguridad, areas verdes
en condiciones idoneas de limpieza; mecanismos de difusion tales como violentometros e
infografias con informacion relevante respecto a las violencias y nimeros de atencién de las
instancias en cada uno de los puntos estratégicos de las colonias; botones de panico o puntos
naranja; y garantizar lugares de transito y transportes publicos iluminados y seguros para las
mujeres, jovenes y nifias.

e FEtapas operativas: para el trabajo operativo del programa se acudira al método para la
vida VER, PENSAR, ACTUAR y EVALUAR.

1. VER- Seguimiento estratégico al proceso de paz: en esta etapa se debera convocar a las
lideres comunitarias para evaluar el proceso de paz hasta la fase anterior que consistio en: a) la
reflexién territorial sobre la situacion de violencias en nuestras localidades, b) la creacién de un
plan integral de seguridad comunitaria con perspectiva de género, c) Retroalimentacion o
respuestas de las autoridades institucionales y de la comunidad. Por ello, se deberan aplicar
técnicas desde la perspectiva de la gestién territorial para la realizacion de este
seguimiento/evaluacion.

2. PENSAR- Creacion detallada del plan integral de seguridad comunitaria: con base a la fase
anterior, de disefia entre las involucradas un plan integral de seguridad comunitaria que incluya:
a) las acciones antes establecidas para la recuperacion de espacios publicos y la implementacion
de buenas practicas, b) ademas, es posible imaginar formas culturales o educativas que abonen
a la construccion del proceso de paz c) Se establece cronograma de actividades, metas de corto
y largo plazo, insumos necesarios, fecha de cierre, comisiones.

3. ACTUAR- Se gestionan por lo menos 2 actividades del plan integral de seguridad
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comunitaria: a) En esta fase se deberan desarrollar las actividades definidas por el grupo de
mujeres, adultas, jovenes, niflas, b) las actividades se realizan en el marco del comité de

seguridad comunitaria de la colonia “x”. Para cada una de las actividades se considera un
protocolo de seguridad para el cuidado mutuo.

EVALUAR Y SENTIR-PENSAR el proceso de construcciéon de paz: Finalmente, en esta fase
se evallan las actividades implementadas en el marco de plan de seguridad comunitaria: las
comisiones, alcances, retrocesos, claroscuros, aspectos positivos, aspectos negativos, aspectos
a mejorar. Lo anterior con la intencién de fortalecer el proceso a través de herramientas de
evaluacién desde la perspectiva de la gestion territorial.

Se realiza el “INFORME DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE PAZ EN
LA FASE “FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE CONSTRUCCION DE PAZ Y LA
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS Y RUTAS CRITICAS PARA LA
RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DE
PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD COMUNITARIA EN LOS DIFERENTES MUNICIPIOS
DE BAJA CALIFORNIA” que incluya la experiencia en cada una de las comunidades.

Dependencias o areas involucradas

Para la construccion de procesos de paz en la comunidad, se considera de suma importancia la
presencia de las siguientes instancias encargadas del manejo institucional y administrativo del
bienestar de la poblacion:

INSTITUTOS DE LA MUJER (MUNICIPAL Y ESTATAL): Estas instancias se encargaran de
fortalecer e informar a las mujeres, jovenes y nifias respecto a las diferentes violencias que se
enfrentan en la entidad y en la zona en particular en la que viven, todo esto desde una perspectiva
de género que permita el empoderamiento de las mujeres de la comunidad. Asi como asesorar
y capacitar a cada una de las instancias estatales y municipales respecto a la perspectiva de
género, igualdad sustantiva y procesos de paz para las mujeres en la ejecucion de este
programa.

INSTANCIAS ENCARGADAS DE SEGURIDAD: las instancias que atienden este rubro, se
encargaran de fortalecer las estrategias para la prevencion de la violencia, asi como la ejecucién
de acciones que abonen a la construccién en conjunto para garantizar la seguridad de mujeres,
nifias y jévenes.
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SECRETARIAS E INSTITUTOS DE BIENESTAR SOCIAL: En el ambito de competencia tanto
Estatal como Municipal, estas instancias se encargaran de brindar a las mujeres, jovenes y nifias
insumos que permitan su pleno desarrollo en los espacios publicos.

Evaluacion
La evaluacion debera considerar los siguientes criterios:

1. Avance cuantitativo: se debera considerar la cantidad de poblacién “beneficiaria” o, en otras
palabras, la cantidad de poblacion participante en la segunda fase del proceso de construccion
de paz.

2. Avance cualitativo: se debera considerar la percepcién de la poblacién participante sobre el
proceso de construccién de paz, el trabajo interdisciplinario e interinstitucional y cada una de las
actividades realizadas en el marco de los planes integrales de seguridad comunitaria.

3. Alcance de las acciones del plan integral de seguridad comunitaria: se debera considerar
el alcance de cada una de las acciones de acuerdo al objetivo del programa. Es decir, se evaluara
el impacto y la pertinencia en materia de seguridad y participacién de las comunidades, asi como
de las instituciones en cada una de las experiencias.

4. Periodicidad en su realizacion: El programa debera aplicarse en el periodo establecido de
acuerdo a los criterios de la administracion entrante. Es decir, dentro de los meses habiles de
acuerdo a los criterios de operacionalidad del Instituto Nacional de la Mujer y del Instituto de la
Mujer para el Estado de Baja California.
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RECOMENDACIONES

Para llevar a cabo el “Programa para el fortalecimiento de proceso de paz y laimplementacion de buenas
practicas y rutas criticas para la recuperacion de espacios publicos mediante la aplicacion de planes
integrales de seguridad comunitaria con perspectiva de género, intergeneracional y sociocultural, a partir
del esfuerzo comunitario e interinstitucional, en los municipios de Ensenada, Mexicali, Tijuana, Tecate,
Playas de Rosarito, que incluya, San Quintin y San Felipe, de Baja California” se sugieren las siguientes
consideraciones:

1. Preparar las condiciones previas para el trabajo operativo: se sugiere crear condiciones idoneas
del tipo administrativo que permitan eficientizar el proceso, asi como promover una economia de la
organizacion, por medio de:

a) La administracion del presupuesto, asi como de la asignacién y auto/asignacion de
salarios tomando en cuenta: el programa, el objetivo general, las fechas de entrega, las
integrantes del equipo motor, comisiones y/o funciones.

b) Identificar zonas y lideres comunitarias, liderazgos comunitarios o gente que trabaja en
las bases para incluirlas al proceso organizativo creado a partir de las bases con la
realizacion de las 20 mesas de trabajo.

2. Para lo anterior, se sugiere una reflexién previa sobre la “matematica institucional” en contraste
con los multiples esfuerzos que se requieren para el trabajo de base en los procesos de
construccién de paz. Para ello debe considerase especificamente el trabajo:

a) De contacto, de gestiéon, de divulgacion, de organizacién, de disefio metodolégico, de
facilitacion y seguimiento.

b) Se debe considerar que las colonias no son espacios estructurados explicitamente, por
lo que se requiere mayor tiempo/gasto para la preparacion. Lo anterior, a fin de crear
jornadas de trabajo flexibles y llevaderas para el equipo motor y las participantes.

3. Trabajar con la perspectiva de laeducacién popular y herramientas para la gestion del territorio
para generar armonia con la primera fase del proyecto, asi como seguir promoviendo los protagonismos
comunitarios en los procesos de paz mediante la participacién democratica y activa de las participantes.
Lo anterior es posible llevarlo a cabo por medio de:

a) Breve charla o capacitacion ejecutiva de conocimientos basicos sobre las perspectivas

planteadas con ejemplos de procesos anteriores inspirados desde estos lugares de
enunciacion, tanto en la localidad como en otras zonas de la republica mexicana.

75



1 BAJA INMUJER

CALIFORNIA

GOEBIERNO DEL ESTADO

MUJERES

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

b) Facilitar un listado de herramientas o técnicas populares para tenerlo al alcance tanto el
equipo motor como las lideres comunitarias para el desarrollo del proceso del programa
de fortalecimiento de los procesos de paz.

c) Tener en cuenta desde el principio aspectos éticos y organizativos que promuevan las
perspectivas, tales como: la democratizacion de la palabra “todas tenemos algo que decir,
qué aportar”, la asamblea corta para la toma de decisiones del equipo o de la comunidad,
etc.

4. Se sugiere seguir trabajando a partir de la figura “mesas de trabajo”, sin embargo, se recomienda
una condicion flexible en el establecimiento del trabajo en y con las comunidades. De acuerdo
a la experiencia previa, las horas de trabajo pueden variar entre las 2, 3 o hasta 4 horas de acuerdo
a las condiciones materiales disponibles, asi como los horarios de las comunidades que suelen estar
condicionadas por horarios laborales, de maquilas o escolares en patrticular.

5. Se sugiere considerar una figura encargada de la documentacién fotogréafica y/o anecdoética
del proceso. Cada experiencia es valiosa y nos habla sobre las intimidades o profundidades que se
experimentan en los procesos comunitarios y en este caso, con la interseccion de un proceso
interinstitucional. Sobre esto, es recomendable:

a) Crear una péagina en redes sociales que permitan socializar el proceso y divulgar las
actividades estratégicas en cada fase del programa.

b) Documentar a partir de la fotografia, asi como del testimonio mediante entrevistas cortas
y/o podcast que recuperen la experiencia vivida de las y los involucrados.

6. Lo anterior permitird rescatar la experiencia metodolégica del proceso, puesto que en esta se
encuentran hallazgos relevantes que nos puede permitir conocer una mirada distinta de los procesos
interinstitucionales con y para las comunidades de base. Por ello, el uso de una pagina para la
documentacion y el anecdotario nos puede permitir una toma de conciencia profunda del proceso.
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TRANSPARENCIA

Exposicion de resultados a partir de la infografia y el video oficial de resultados de la META 2907, pagina
de FACEBOOK “Entornos Seguros BC” con la documentacion fotografica, la transmisién y grabacion del

Informe ejecutivo de resultados del programa al fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de
género.

1. Infografia que se publicard en las paginas oficiales del Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California:
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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2. Informe de resultados del programa "transversalidad 2021" completamente en vivo
desde las instalaciones de @grupoeducativol6ésep y publicado en la pagina oficial del
Instituto de la Mujer para en Estado de Baja california:

Link de acceso: https://www.facebook.com/bc.inmujer/videos/311409174158994
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Comenzamos en unos momentos...

3. Video de resultados que se publicara en la pagina de Facebook de la META 2907 MIBC
gue lleva por nombre: Entornos Seguros BC:

Link de acceso: https://www.youtube.com/watch?v=BEMcIBTc33E

Resultados de la META 2907: Entornos Seauros BC-nor. el derecho de vivir en paz.

VRN,

Expos1c1on de resultados de la
META 2907 MIBC

———————s
PROGRAMA DE FOKI’AJICIMRTN'I’O A ummvmumm DE LA PERSPECTIVADE OENERO 2021-2
INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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